Joroisten kunta
KONSERNIOHJE

Hyvéksytty kunnanvaltuustossa 29.9.2003.

Ohjeet ovat voimassa toistaiseksi.

Kukin konserniyhteist kasittelee ohjeet hallituksessaan ja yhtiokokouksessaan tai vastaavassa.
Ohjeiden muutokset késitelld&dn samassa jarjestyksessa.

1. KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA
Talla konserniohjeella Joroisten kunnanvaltuusto antaa konsernitason toimintaohjeet.

Joroisten kunnan konserniohjeet edistavat yhteisen kokonaisndkemyksen muodostamista seka
sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. Konserniohjeilla annetaan toimintaohjeet ja periaatteet Jo-
roinen - konserniin kuuluville tytéryhteisoille ja soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyh-
teisOille. Ohjeilla tdsmennetdén kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen asemaa konsernin joh-
tamisessa.

Konserniohjeet koskevat liitteend 1 olevan kaavion mukaisia kunnan tytaryhteisgja, kuntayh-
tymié ja osakkuusyhteisdja.

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan ja yhden tai useamman muun yhteison muodostamaa
taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessd muiden kuntakonserniin kuuluvien
yhteisojen kanssa on maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa.

Kunnan tytaryhteisolla tarkoitetaan sellaista Kirjanpitovelvollista, jossa kunnalla on maaraéa-
misvalta. Méaraédmisvaltasuhde voi perustua myos siihen, etta tytaryhteisolla yksin tai yhdessé
muiden tytaryhteisdjen kanssa on maaraamisvalta toisessa yhteisdssa.

Kirjanpitolain nojalla kunnalla on maaraédmisvalta muussa yhteisossa, kun silla on:

- enemmaén kuin puolet kaikkien osakkeiden, jasenosuuksien tai yhtidosuuksien tuottamasta
aanimaarésta

- yhtigjarjestyksen, yhtidsopimuksen tai niihin verrattavien sdantdjen nojalla oikeus nimittaa
enemmistd yhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenista taikka enemmisto sellaisen
toimielimen jasenistd, joka nimitta4 hallituksen tai

- sopimuksen perusteella edellé selostettua vastaava maaraamisvalta.

Jos kunnalla tai sen tytéryhteisdlla on yksin tai yhdessa kuntakonserniin kuuluvien muiden
yhteisojen kanssa merkittdvd omistusosuus ja huomattava vaikutusvalta toisessa Kirjanpitovel-
vollisessa, kasitelldan téllaista kirjanpitovelvollista kuntakonsernin osakkuusyhteisona. Kun-
nalla on huomattava vaikutusvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa, jos kunnalla on yksin tai
yhdessa tytaryhteisdjen kanssa vahintdan 1/5 ja enintddn %2 osakkeiden, jasenosuuksien tai yh-
tibosuuksien tuottamasta d4animéaérastd mainitussa kirjanpitovelvollisessa.



2. JOROISTEN KUNNAN TOIMIVALTA JA VASTUU KUNTAKONSERNISSA
2.1 Kunnanvaltuuston tehtavat

Kunnanvaltuusto on Joroinen - konsernin toiminnan ylin valvoja ja se hyvéaksyy konsernijoh-
tamista koskevat yleiset tavoitteet ja toimintaperiaatteet. Kunnanvaltuuston hyvaksymét kun-
nan toimintaa ohjaavat visiot, toiminta-ajatukset ja strategiat ja muut linjaukset maarittelevéat
omistajapolitiikan perusteet. Kunnanvaltuusto hyvaksyy koko konsernin tavoitteet talousarvi-
o0ssa ja —suunnitelmassa seké valtuustokausittain kunnan strategioita laadittaessa.

Kunnan omistajapolitiikan tarkoituksena ja tavoitteena on mm.:

- yhteistyon organisointi ulkopuolisten tahojen kanssa

- riittava tuotto kunnan paaomasijoitukselle tai laadukkaiden ja edullisten palvelujen tuottami-
nen kunnalle ja kuntalaisille.

Tytéryhteison perustamisvaiheessa tai liityttdessé yhteisoon, josta padomasijoituksen kautta
tulee tytaryhteisd, kunnanvaltuusto:

- paattad pddomasijoituksesta

- hyvéksyy yhteison toiminta-ajatuksen, jonka tulee liittya Joroisten kunnalle kuuluvien tehta-
vien suorittamiseen ja

- paattad omistajapolitiikasta.

Lisaksi kunnanvaltuusto:

- hyvéksyy lisapddomasijoituksen tytéryhteisoonsé

- myontaa lainan tai takauksen tytaryhteison pitkdaikaisen vieraan padoman hankintaan

- seuraa tytaryhteisOjen toimintaa konsernitaseen ja sen liitetietojen kautta tilinpaatosten yhtey-
dessd, valtuuston kyselyjen kautta seké tarvittaessa erityisselvityksind mm. tarkastuslautakun-
nan pyynnosté seka

- valitsee kunnan edustajat niiden kuntayhtymien yhtymakokouksiin, joiden perussopimuksessa
on niin madratty, muuten edustajat valitsee kunnanhallitus.

Jos jonkin tytaryhteison toiminnassa tai toimialalla tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka vaikut-
tavat merkittavasti asetettujen tavoitteiden siséltoon tai niiden toimivuuteen, tavoitteet esitetdén
tarkistettavaksi valittomasti.

Kunnanvaltuusto valvoo kunkin tytéryhteison toimintaa sen vuotuisen tilinpaatoksen, toiminta-
kertomuksen seka tilinpaatoksen liitetietojen kautta.

2.2 Kunnanhallituksen tehtavét

Kunnanhallitus ohjaa Joroinen — konsernia:

- kunnanhallituksen vastuuseen siséltyy koko Joroinen - konsernin talouden ja toiminnan koor-
dinointi

- vastaa siitd, ettd konserniyhteisdjen valvonta on jérjestetty

- antaa tarvittaessa ohjeet kuntayhtymékokousten jasenille kasiteltdvana olevista asioista

- antaa tarvittaessa ohjeet nimedmalleen edustajalle tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhteisoko-
kouksissa késiteltdvana oleviin asioihin



- nimeéa ja tekee ehdotukset kunnan edustajiksi yhteisojen hallintoelimiin ja tilintarkastajiksi
siltd osin kuin tehtava ei kuulu valtuustolle

- antaa yksityiskohtaisia ohjeita konserniohjeen liséksi

- seuraa konserniyhteisojen toimintaa ja antaa tarvittaessa ehdotuksia toimenpiteiksi havaittu-
jen puutteiden korjaamiseksi

- antaa konsernitilinpaatoksen yhteydessa tiedot kunnanvaltuustolle yhteisojen toiminnasta.

2.3 Lautakunnat Joroisten kunnassa

- valvovat lautakunnan toimivaltaan kuuluvia konserniyhteiséjé ja ilmoittavat kunnanhallituk-
selle huomioiduista keskeisista tapahtumista ja mahdollisista epédkohdista

2.4 Joroisten kunnan johdon tehtévat

Kunnanjohtaja vastaa kuntakonsernin johtamisesta ja seurannasta. Kunnanjohtajalla tai hénen
madradmallaén on aina lasnéolo- ja puheoikeus tytaryhtididen hallituksissa. Kunnanhallituksen
nimedmalla edustajalla on muutoinkin oikeus osallistua yhtididen hallitusten kokouksiin.
Kunnanjohtajalla on oikeus sisdisen tarkastustoiminnan jarjestamiseen tytéryhteisoissa. Y htei-
sOt puolestaan ovat velvollisia antamaan tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot.

Kunnanjohtaja tai hdnen maardamansé raportoi kunnanhallitukselle yhteisén toiminnasta ja
tuloksesta vahintdan kerran vuodessa ennen varsinaista yhtiokokousta ja aina kun yhtymén
toimintaan liittyy merkittdvia muutoksia tai epakohtia.

2.5 Edustajien valinta konserniyhteisgjen hallintaelimiin

Nimettdessa edustajia Joroisten kunnan konserniyhteisojen hallintoelimiin tulee Kkiinnittaa
huomiota seuraavaan:

- henkildlla, joka osallistuu yhteison omistusohjaukseen ja omistusvalvontaan on yritystalou-
den asiantuntemus ja konserniyhteisén alueen tuntemus

- edustajilla on patevyys arvioida konserniyhteison johtamista lahtien toimintaideoista, strate-
gioista ja kuinka toiminnalle asetetut tavoitteet saavutetaan

- edustajien on oltava ajan tasalla alan kehityksessa

- yhteisojadviyttd kuntalain 52 §:n mukaan sovelletaan

- kunnan edustajien valinnassa konserniyhtion hallintoelimiin on huomioitava jadviyssaannot.

2.6 Kunnanhallituksen kannanoton hankkiminen

On aina otettava selvdd kunnanhallituksen kannanotosta ennen péatoksentekoa, kun paatos
huomattavasti vaikuttaa kunnan taloudelliseen vastuuseen. Kannanotto on hankittava ainakin
seuraavissa tapauksissa:

- takauksen myontaminen toisen yhtion lainoille

- toisen yhtion osakkeiden ostaminen

- muun sitoumuksen myéntaminen, joka johtaa merkittdvaan taloudelliseen vastuuseen

- toiminta-alan muuttaminen

- kunnan edustajan mielesta yhteison tekemd pé&étds on kunnan edun vastainen

- muu yhteison toiminnan kannalta olennaisen merkittava asia, jolla saattaa olla vaikutusta kun-
takonsernin toimintaan ja vastuisiin.



3 YHTEISOJEN VELVOITTEET
3.1 Talousarvio ja tavoitteet

Voimavarojen ohjauksessa on tuloksellisuudella paapaino. Konsernijohto kéy vuosittain tavoi-
te- ja tulosarviokeskustelut tytaryhtion johdon kanssa. Talousarvion kasittelyn ja hyvéksymisen
yhteydessa méaaritelld&n yhteison tavoitteet sekd toimintaa ja taloutta kuvaavat mittarit.

3.2 Tytaryhteisojen velvollisuudet

Tytaryhteisdjen on neuvoteltava etukateen konsernin operatiivisen johdon kanssa

- toimialamuutoksista

- merkittavistd omaisuuden luovutuksista

- merkittavista investoinneista

- taloudellisen kantokyvyn kannalta merkittadvasta lainan ottamisesta tai antamisesta

- omaisuuden Kiinnittdmisesta tai muun vakuuden antamisesta seka

- muista yhteison toimintaedellytyksista ja palvelukykyyn olennaisesti vaikuttavasta toiminnas-
ta.

Tytéryhteisot eivét saa antaa takauksia ilman kunnanvaltuuston paétosta.

Joroisten kunnan kokonaan omistaman yhteison on neuvoteltava ennen toimenpiteitd kunnan-
johtajan tai hdnen maarddmansa kanssa sijoitustoimintansa strategioista, pitk&aikaisen vieraan
padoman jarjestelyista ja yhteison vakuutuspolitiikasta.

Kaikki tytaryhteisot toimittavat hallintoelimiensé esityslistat ja poytékirjat kunnan-johtajalle.

Arava-asuntoja omistavalla konserniyhteisolla on velvollisuus antaa kunnalle valvontaa varten
tiedot asukasvalinnoista ja laskelmat vuokrien maaraytymisesta Valtion Asuntorahaston ohjei-
den mukaisesti ja muuten kunnan paattamalla tavalla.

3.3 Osavuosi- ja vuosiraportointi

Tytéryhteisd raportoi toiminnastaan kaksi kertaa vuoden aikana ja kolmas raportointi liittyy
tilinpaatokseen. Raportti annetaan kirjallisena kunnanhallitukselle.

Raportointikaudet ovat 1.1. - 30.4 ja 1.1 — 31.8 sekd 1.1 — 31.12. Kahden edell& ensiksi maini-
tun raportoinnin on tapahduttava kauden paattymista seuraavan kuukauden loppuun mennessa
ja kolmas raportti liittyy kohdan 3.5 mukaiseen ohjeistukseen. Lisdksi kunnanjohtaja saattaa
kutsua yhteison johdon edustajan raportoimaan kunnanhallituksen kokoukseensa sopivaksi
katsomanaan ajankohtana.

3.4 Tarkastusoikeus

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen tilintarkastus jarjestetaan tilintarkastuslain mukaisesti ja
kuntayhtymien kuntalain mukaisesti.

Konserniin kuuluvien tytéryhteisdjen yhdeksi tilintarkastajaksi tytaryhteisot valitsevat kunnan
kanssa saman JHTT — tilintarkastajan tai JHTT — yhteison.



3.5 Konsernitilinp&atoksen laadintaan liittyvét ohjeet

Kunnan konsernitilinpadtoksen tarkoituksena on selvittda ne varat, velat ja vastuut, joihin kun-
nalla on omistajuuteen tai sopimukseen perustuvaa maardysvaltaa, velvoitteita ja vastuuta.
Kuntalain nojalla kunnan on laadittava ja siséllytettava tilinpadtokseensa konsernitase liittei-
neen.

Tytéryhtion, osakkuusyhtion ja kuntayhtymaén tulee antaa kunnalle tilinp&atostietojensa yhdis-
telya varten tarpeelliset tiedot viimeksi laaditusta tilinpaatoksestaan. Kaikki tarvittavat tiedot
on annettava siten, ettd kunnan on mahdollista laatia konsernin tilinpaatts sdadetyssé ajassa.

Konsernitilinpaatoksen edellytykset:

- yhtendinen kalenterivuoden késittava tilikausi,
- mahdollisimman yhdenmukaiset tilipuitteet,

- yhdenmukaiset arvostus- ja jaksotusperiaatteet.

Kunnalla ja tytaryhtioilla on kaikilla sama kalenterivuoden kasittavé tilikausi. Tilipuitteet kehi-
tetddn mahdollisimman yhdenmukaiseksi kayttden ohjeena kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
tilikarttamallia kunnille ja kuntayhtymille sekd kuntajaoston ohjetta taseen laatimisesta.

Valtuusto on 18.12.1996 hyvéksynyt kunnan suunnitelmapoistojen perusteet. Tytaryhtididen
tulee kayttaa poistojen laskennassa samoja perusteita, laskea suunnitelmapoistot ja ilmoittaa ne
ainakin tilinpadtoksensa liitetietona. Yhtio, jonka toiminta perustuu kiinteiston hallintaan, voi
edelleen tehdd poistot ilman ennalta laadittua suunnitelmaa. Yhtién on kuitenkin laskettava
suunnitelman mukaiset poistot liitetiedoiksi kunnan konsernitilinpatosta varten.

Kuntalain 68 § 1 mom:n mukaan kunnan tilinpaatos on laadittava kolmen kuukauden kuluessa
tilikauden paattymisestd. Kunnan konsernitase on laadittava samassa ajassa kuin kunnan tilin-
paatds. Konsernitaseeseen yhdisteltavien yhtididen ja yhtymien tilinp&atos-tietojen tulee olla
yhtion tai yhtymaén hallituksen késittelemia.

Tilinpaatoksen ja liitetietojen ohella tytaryhtiét antavat myds yhtion toimintakertomuksen tili-
vuodelta. Tilinpa4tos, liitetiedot ja toimintakertomus annetaan vuosittain siten, ettd ne ovat
kunnan kaytettavissa 15.3. mennessa.

4 TIEDOTTAMINEN

Joroinen - konsernin toiminnasta on annettava kuntalaisille sellaiset riittavét tiedot, jotka yhtei-
son tai s&ation asema ja toimintojen turvaaminen huomioon ottaen voidaan antaa. Tiedottami-
sesta vastaa kunnanjohtaja.



5. RAHOITUS

Kuntakonsernin rahoitus on suunniteltava hoidettavaksi lahtien yhtendisesta taloudellisesta
kokonaisuudesta. Konsernin rahoitushuollossa on eduksi kéayttaa hyvaksi kunnan luottokelpoi-
suutta ja yrittdd hankkia paljousetuja. Rahoitus- ja sijoitustoiminnan on oltava kustannustietois-
ta ja annettava tuottoa, mutta kuitenkin oltava riskitontd. Sijoitustoiminnasta valtuusto antaa
erillisen ohjeen.

6. HENKILOSTOPOLITIIKKA

6.1 Peruslinja
Henkilostopolitiikan tulee peruslinjoiltaan olla kunnan henkiléstopolitiikan mukainen ja nou-
dattaa kunnanhallituksen paatoksia.

6.2 Resurssien tehokas hyddyntaminen
Henkilost6d hankkiessaan tulee tytaryhtion tai litkelaitoksen ottaa huomioon konsernin siséiset
henkildstonsiirtotarpeet.

6.3 Palkkaus

Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuisuuksissa noudatetaan kunnan kanssa yhte-
nevia periaatteita.

6.4 Johtamisjérjestelmé&

Johtamisjarjestelman tulee olla sellainen, ettd henkilostd on mukana tavoitteiden ja mittareiden
asettelussa seka toiminnan tuotteistamisessa ja toteuttamiskeinojen valinnassa.



