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1. KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Viime vuonna alkaneesta Vendjan hyokkdyssodasta Ukrainaan ja koronan jdlkeisen ajan vaikutuksista
maailmantilanteeseen sekd kotimaahamme huolimatta, suunnittelimme nyt kuluvaa vuotta orastavan
positiivisissa tunnelmissa. Tété kirjoitettaessa Joroisten viestomuutos, tuo hankalin haasteemme, on lokakuun
tilanteessa 36 henked kasvun puolella. Kiitos positiivisesta viestomuutoksesta kuuluu kuntaamme tulleille
ukrainalaisille, jotka ovat ottaneet Joroisten kunnan kotikunnakseen. Kuntalaisten maardan vaikuttaa myos
lukion Finest Future hanke, jossa uusia ulkomaalaisia aloittajia oli 12. Tyo6llisyysasteemme on Pohjois-Savon
toiseksi paras.

Palvelutarjontaan ja kunnan talouden suunnitteluun ei ollut tarvetta tehdd merkittdvia muutoksia, ei ainakaan
ennen soterahoituksen ”jdlkipiiskaa”, joka on tétd kirjoittaessani parhaillaan otsikoissa. Kokonaisuutena
kuluva vuosi on mennytkin hyvin. Jatkamme ensi vuonna siitd, mihin tdnd vuonna jaédmme. Pidimme huolta
kunnan hyvistd peruspalveluista. Strategiamme mukaan parannamme eclinvoimaamme edelleen
vahvuutenamme olevalla kunnan ja yritystoiminnan seké kolmannen sektorin yhteistyolla.

Sekd olemassa olevien yritysten toiminnan ja kasvun mahdollistamiseen ettd uusien yritysten houkutteluun
tahtddvd elinvoimaohjelma on parhaillaan valmistumassa. Joroinen - vihredn teknologian ja kestdvéin
matkailun edelldkavija -hankkeessa valmistuu vuoden loppuun mennessi viitostien risteysaluetta, satamaa,
lentopaikkaa ja Kotkatharjua koskeva kokonaisvaltainen kehittimissuunnitelma. Visit Joroinen ry matkailun
edistdjand ja JoWa Aviation Oy ilmailun kehittdjani ovat tirked osa elinvoimamme kehittdmistd. Kuluvan
vuoden aikana porttinsa avasi myos upea PihlasResort Kaitaisissa. Kartanogolfin ja kunnan yhteisyritys,
Bomila Resort Oy, sai ELYIté rahoituspédtoksen. Hotellitasoisten lomamokkien rakentaminen Kartanogolfin
yhteyteen pddstddn pian aloittamaan. Vuoden aikana Watepack Oy osti kunnalta teollisuushallinsa ja OC
System Oy:n hallin laajennus sisdltyy investointiohjelmaan. Valiotalo Oy rakentaa elokuvateatterin tontille
kirkonkylén koulukeskuksen viereen uusia rivitaloasuntoja, jos pian alkava ennakkomarkkinointi onnistuu.
Kolpan alueen rantatontit on ldhes loppuunmyyty. Lisdsimme kuntamarkkinoinnin méérérahaa 20 000 eurolla,
jolloin sen kokonaismaéra on nyt 50 000 euroa.

Aurinkoenergiahankkeet etenivdt vuonna 2023 suurelta osin toivotuin tavoin. Rakennusluvan on jo saanut
kolme teollisen mittakaavan suurhanketta. Sijoittajat tekevit ndistd satojen miljoonien eurojen hankkeista
investointipadtokset talousarviovuoden 2024 aikana, jolloin rakentamisen aloittaminen kaynnistyisi jo
tulevana vuonna 2024. Jo ndiden hankkeiden toteutuminen nostaisi Joroisen Suomen aurinkoenergisimméksi
kunnaksi. Useita merkittdvia aurinkovoimalahankkeita, ja vahén tuulivoimaakin, on vield suunnittelupoydalla.
Strategiaseminaarissa kunnanvaltuutetut ohjasivatkin pdivittimadn kuntastrategiaa siten, etti uusiutuvan
vihredn energian tuotanto on yksi strategisista kérjistimme. Hankkeiden mahdollistaminen ja niitd koskeva
edunvalvonta ovat suunnittelukauden erditd tarkeimpid asioita. Voimaloiden rakentaminen toisi kuntaamme
satoja rakentajia. Mité palveluita yrityksenne voisi hankkeille ja niissé tydskenteleville tarjota?

Sote-uudistus toimeenpantiin. Taloudellisesti selvisimme Essoten loppulaskutuksesta ikédvimpid uhkakuvia
paremmin. Joroisten sotepalvelut ovat sdilyneet kohtuullisina. Terveyskeskuksen vuodeosasto on kuitenkin
vaarassa sulkeutua. KiinteistOstrategiamme pdivitys onkin aloitettava. Keski-Savon kunnat 16ysivit
historiallisesti toisensa tydvoimapalveluita koskevassa TE2024 uudistuksessa. Uudistuksen onnistuminen ja
Keski-Savon kuntien yhteistyon kehittiminen myds elinkeino- ja elinvoimapalveluiden osalta ovat alueen
kriittisid menestystekijoita.

Useiden ylijadmaisten tilikausien (2020-2022) jéilkeen taloudellinen asemamme on vakaa. Kunnanjohtajana
en esittdnyt veronkorotuksia vuodelle 2024, vaikka monissa kunnissa veroja lienee pakko korottaa.
Talousarviovuonna 2024 tdhtdamme nollatulokseen. Siitd seuraa riski, ettd alkaneen taantuman pitkittyessa
ja/tai vaikeutuessa kunnan tulos voi painua alijadmaiseksi. Noin 250 000 euroa alijadmaisté tulosta osoittavat
sekd Kuntaliiton veroennustekehikon perusteella tehdyt omat ennakkolaskelmamme, ettd FCG:1tad
konsulttityond hankitun laskelman kunnan niin sanottu perusura. Suunnitelmavuosina tulos heikkenisi
edelleen, jos soterahoituksen tarkastuslaskelmat aiheuttivat noin 240 000 euron lisdvdhennyksen
valtionosuuksiin. Koska tulomme ovat viimevuosina toistuvasti ylittdneet veroennustekehikon, arvioin, ettd
niin tapahtuu tulevanakin vuonna. Ennen kuin aurinkovoimaloita on useampia tuotantokdytossé, taloudellinen




litkkumavaramme on kuitenkin pieni. Silti tulossa on monella tavoin toimelias aika. Joroisten laulun sanoin:
“kotiseutumme vailla vertaa, sind tydmme ja tarmomme saat”.

2. YLEISPERUSTELUT

2.1 Kuntastrategia

Kuntastrategia vuosille 2022-2030 péétettiin kunnan valtuustossa 3.10.2022 § 38. Sitd tarkasteltiin
valtuustoseminaarissa 6.10.2023, jonka johdosta se on parhaillaan pdivitettdvana siten, ettd sithen lisdtdan
uusiutuvaa energiaa koskevat strategiset kédrkitoimenpiteet ja poistetaan parhaillaan valmistumassa olevat
aktivoivan elinkeino-ohjelman (nimi muutettu elinvoimaohjelmaksi) valmistelu ja kehittdmissuunnitelman
laatiminen VTS5-risteysalueen, lentokentén, sataman ja Kotkatharjun alueelle.

Strategisina pdédmaériné on, etti:

- Joroinen tunnetaan houkuttelevasta ja turvallisesta ymparistostdin asua ja yrittda
- kunnassa toimitaan yhteistydssé kehittyen kestdvé talous huomioiden

- kuntalaisten palveluiden laadusta ei tingitd

- hyvinvointia saamme luonnosta, litkunnasta ja kulttuurista

- Keski-Savon kuntien elinvoimaa lisitéén itsendisten kuntien yhteistyolla

Strategia on, ett:

- kunta jdrjestdd toimivat peruspalvelut kustannustehokkaasti itse tai yhteistyossd ldhikuntien ja
sidosryhmien kanssa

- kunnan tavoitteena on ylijaidméinen ja kestdvd talous, jolla pyritddn kehittimddn elinvoimainen
toimintaymparisto elinkeinoeldmalle

- kunnassa on houkuttelevat vapaa-ajan mahdollisuudet kunnan seké kolmannen sektorin yllépitimina
ja jarjestamind

Strategiset kérkitoimenpiteet ovat:

- tehdé aktivoiva elinkeino-ohjelma

- kehittdd kunnan molempien taajamien viihtyisyyttd ja mahdollistaa kylien kehittdminen

- laatia kehittimissuunnitelma VT5-risteysalueen, lentokentin, sataman ja Kotkatharjun alueelle
- edistdd henkiloston hyvinvointia

- vahvistaa omaa lukiota ja ylldpitd4 toisen asteen koulutuksen saavutettavuutta

Mahdollisista, ei-sitovista toimenpiteistd, joilla esimerkiksi strategiaa voitaisiin toteuttaa, julkaistiin
strategiapaitoksen yhteydessé strategiaan sisdltymiton taustamateriaali.

Strategia ohjaa vuosittain talousarvion toimintasuunnitelman laadintaa. Toimialat ottavat strategiassa
madritellyt tavoitteet huomioon. Strategian toteutumista seurataan vuosittain tilinpaitoksen yhteydessd sekd
toimialoilla lisdksi tarpeen mukaan. Valtuusto arvioi strategian toteutumista valtuustokauden puolivilissé ja
tekee tarvittaessa tarkennuksia siséltoon. Strategian toteutumista seurataan muutamilla avainmuuttujilla ja
tunnusluvuilla, joita ovat esimerkiksi kunnan vikiluku ja muuttotase, verokertymi, velka/asukas,
vuosikate/poistot, tyopaikkojen mééri, tyollisyysaste ja tyottdmien méérd sekd aloittaneiden yritysten méara.
Liséksi strategian seuraamiseksi voidaan tehda erillistd tiedonkeruuta mm. asukaskokemuskyselyn, valtuuston
itsearvioinnin tai laajemman tilastollisen tarkastelun muodossa.

Strategiassa maddriteltiin my0s kunnan arvot, jotka ovat yhteistyokyky ja yhteisollisyys. Arvostamme
turvallisuutta, luontoa ja harrastamista.

Kaérkitoimenpiteistd elinkeino-ohjelma saataneen valmiiksi vuoden 2023 loppuun mennessd. Samoin
kehittdmissuunnitelma VT5-risteysalueen, lentokentdn, sataman ja Kotkatharjun alueelle. Ne poistetaan
kérkitavoitteista ja tilalle lisétdén uusiutuvan vihreén energian tuotantoa koskeva kérkitoimenpide.




Talousarviovuoden vilitavoitteet

Vilitavoitteina on talousarviovuoden 2024 aikana kehittdd kunnan markkinointia, edistdd henkiloston
hyvinvointia vuonna 2022 selvitetyilld toimenpiteilld, tehostaa energian kayttod sekd toteuttaa tulosalueiden
kayttotalousosiossa tarkemmin maarittelemid strategian tavoitteiden mukaisia toimenpiteita.

2.2 Toimintaympiristo ja taloudellinen kehitys
Kansantalous

Valtiovarainministerié (VM) arvioi viimeisimméssd syksyn 2023 taloudellisessa katsauksessaan, ettd
maailmantalouden nidkymaét ovat kaksijakoiset. Toisaalta Yhdysvalloissa, Japanissa ja monessa kehittyvéssi
maassa talous kasvaa melko nopeasti, toisaalta Euroopassa ja Kiinassa ndkymaét heikkenevit. Rakentaminen
on vaikeuksissa ldhes maailmanlaajuisesti, mutta kiinteistosektori on kriisisséd erityisesti Euroopassa ja
Kiinassa. Inflaatio on hidastunut, mutta pohjainflaatio on yhd nopeaa monessa taloudessa. Vendjin
hyokkdyssodan jatkuminen ylldpitdd jannitystd FEuroopassa. Geopoliittiset jénnitteet varjostavat
maailmankaupan ndkymid. Maailmantalouden kasvu hidastuu 2,6 prosenttiin tind vuonna ja kiihtyy 2,9
prosentin kasvuun vuonna 2024.

Talouskasvu oli Suomessa alkuvuonna 2023 yllttdvan hyva palveluiden kasvun ansiosta. Teollisuuden tilanne
on kuitenkin selvésti heikompi ja rakentaminen on syvissé laskussa. Loppuvuonna korkojen ja hintojen nousun
vaikutus on talouteen edelleen negatiivinen ja tuotanto vdhenee. Koko vuoden tasolla Suomen
bruttokansantuote (BKT) ei kasva tidnd vuonna, vaan pysyy viime vuoden tasolla. Kysynndn odotetaan
kuitenkin piristyvén niin Suomessa kuin maailmantaloudessa ensi vuonna, kun korkojen nousu pyséhtyy,
hintojen nousu hidastuu alle palkankorotusten, ja kotitalouksien ostovoima kiantyy kasvuun. VM:n mukaan
investointindkyméat ovat valoisat, vaikka tdnd ja ensi vuonna asuntorakentaminen véheneekin rajusti.
Energiasiirtyméén liittyvid investointisuunnitelmia on ennétyksellisen paljon. Tuotannon kasvu nopeutuukin
ja vuonna 2024 BKT kasvaa 1,2 prosenttia ja 1,8 prosenttia vuonna 2025, VM ennusti vield syksylla. Ennuste
annettiin ennen uusimpia tietoja korkeiden korkojen vaikutuksesta sijoittajien varovaisuuteen uusiutuvan
energian investoinneissa ja Hamasin ja Israelin vilistd sotaa.

Kuntatalous

VM:n taloudellisen katsauksen ja Kuntaliiton padekonomisti Minna Punakallion ja johtaja Sanna Lehtosen
blogin 1.11.2023 perusteella kuntien taloudellinen tilanne kiristyy talousarviovuonna 2024 voimakkaasti
kuluvaan vuoteen verrattuna. VM:n katsauksen perusteella kuntien kustannuskehitystd kuvaava
peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskiméérin 3,1 prosenttia vuodessa vuosina 2024-2027. Kuntaliiton
tietojen mukaan on arviolta kymmenid kuntia, joiden verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet yhteensd) ei
riitd kattamaan kéyttdtalouden nettokustannuksia ja poistoja. Tulojen ja menojen epdsuhdasta syntyva
rahoitusaukko vastaa kuntien tuloverotuksella mitattuna useamman veroprosentin tuottoa. Kuntien
taloudellinen eriytyminen on jatkunut ja kiihtynyt Punakallion ja Lehtosen mukaan entisestaén.

Kuntaliitto muistuttaa, ettd kuluva vuosi 2023 ja osittain myds vuodet 2024 ja 2025 ovat kuntien
verorahoituksessa poikkeusvuosia. Tami johtuu sote-uudistukseen liittyvistd vero- ja valtionosuustulojen
siirroista kuntien ja valtion vélill4, siirtolaskelmien tasauksista ja tasausten tarkistuksista. Lopullinen tieto siit4,
mika vaikutus sote-uudistuksella yksittdisen kunnan talouteen on, saadaan vasta valtionosuuspaitosten myoté
aivan vuoden 2023 viimeisind paivina.

Tulevina vuosina kuntien taloutta haastavat ikddntynyt ja osittain epétarkoituksenmukainen rakennuskanta,
ilmastotavoitteisiin liittyvien investointitarpeiden toteuttaminen ja kunnan perusinfraan liittyvén korjausvelan
kasvu. Toisaalta kuntien taloutta ja erityisesti talouden ennakointia helpottaa se, ettd eniten yllattavid
menoylityksid aiheuttanciden sote-palveluiden jarjestdmisvastuu on poistunut kunnilta. Lasten ja nuorten
ikdluokkien maiérd supistuu muutamaa vaille kaikissa kunnissa ja siten véhintddnkin laskennallinen
palvelutarve pienenee. Todellinen mahdollisuus kustannusten sopeutukseen ei kuitenkaan kulje kési kiddessa
laskennallisen palvelutarpeen muutoksen kanssa.




VM:n katsauksen mukaan kokonaisuudessaan mittaviin julkisen talouden sopeutustoimiin tdhtddvan
hallitusohjelman vaikutuksia kuntahallintoon voidaan pitdd toistaiseksi varsin maltillisina. Hallituksen
pdétosten merkittdvimmaét suoraan kuntiin vaikuttavat panostukset kohdistuvat mm. perusopetuksen
vahvistamiseen ja tasa-arvon edistémiseen opetuksessa. Lisédksi hallituksen pditds kiinteistoveron alarajan
korotuksesta lisda kuntien verotuloja n. 108 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen. Suurin hallituksen suoraan
kuntiin kohdistama leikkaus on valtionosuuksien yhden prosenttiyksikon indeksijarru vuosina 2024-2027,
jonka vaikutus kumuloituu vuoteen 2027 mennessd 111 milj. euroon. Kehitysarviossa ei ole oletettu, ettd
kunnat sopeuttaisivat menojaan vélittomasti indeksileikkauksen seurauksena. Valtionosuuksia laskee
indeksijarrun lisdksi my0s sote-siirtolaskelmien tarkentuminen, jonka vaikutus tisméaytetdin valtionosuuksien
kautta vuodesta 2024 alkaen. Lisdksi kuluvan vuoden osalta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja menojen
vélinen epétasapaino (Kuntaliiton arvion mukaan reilu 200 milj. €) leikataan kuntien valtionosuuksista vuosina
2024 ja 2025. Punakallion blogissa 16.10.2023 samat asiat esitetdén napakasti. Kuntien kustannukset nousevat,
talouskasvu kehittyy vaimeasti ja poikkeukselliset veroerit viistyvét kuntien tilityksistd pois.

VM:n arvio kuntatalouden rahoitusasemasta on myds hieman Kuntaliittoa positiivisempi. VM:n mukaan
kuntahallinnon rahoitusaseman arvioidaan olevan ldhelld tasapainoa kuluvana vuonna, mutta alijidma alkaa
kasvaa jo talousarviovuonna menojen kasvaessa tuloja nopeammin. Kuntahallinnon alijadamé kasvaa 0,4
prosenttiin suhteessa BKT:hen kehyskauden lopulla, mikd merkitsee sopeutuspaineita kunnille tuleville
vuosille. Alijadmaét kasvattavat kuntahallinnon velkaa, mutta velkasuhde kasvaa VM:n arvion mukaan vain
hieman vuosina 2024-2027. Kuntaliiton ekonomistien kisityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvio 2024-2027 on heikentynyt viime kevddn ennusteesta selvésti. Kuntasektorin investoinnit
huomioiva rahoitusjddma jaa 2024-2027 selvisti alijddmaéiseksi ja kuntien lainakanta nousee noin viidella
miljardilla eurolla. Kuntien talouden velkaantuminen johtuu kuntien mittavista investoinneista,
henkilostomenojen kasvusta sekd edelliseen kehitysarvioon ndhden heikentyneestd verorahoituksesta.
Painelaskelmien mukaan heikoimmin pérjaavit pienet, alle 5000 asukkaan kunnat.

VM:n tiedote

VM léhetti 17.11.2023 tiedotteen. Sen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen
liittyva rahoituksen siirto kunnilta hyvinvointialueille tarkistetaan vuonna 2023 vastaamaan kuntien vuoden
2022 tilinpaétdstietojen mukaisia siirtyvien palveluiden jirjestimisen kustannuksia sekd verotulojen osalta
tietoja vuoden 2022 valmistuneesta verotuksesta. Tiedotteen perusteella lopullisten verotulotietojen
perusteella laskettu valtionosuuden vahennystarve poikkeaa aiemmin arvioidusta tasosta. Vuoden 2024
varsinaisessa talousarviossa pysyviksi valtionosuuden vihennykseksi arvioitiin 224 milj. ja vuotta 2023
koskeva osuus 112 milj. euroa. Verotuksen valmistuminen muuttaa edelleen vuoden 2024 valtionosuuksia
siten, ettd pysyva vdhennys kuntien valtionosuuksiin kasvaa yhteensd 501 milj. euroon. Vuotta 2023 koskeva
méidrdaikainen osuus vuodelle 2024 kasvaa yhteensd 250 milj. euroon.

Kuntaliiton Lehtosen mukaan valtiovarainministerion ilmoitus olisi tarkoittanut, ettd kuntien valtionosuutta
leikataan vuosina 2024 ja 2025 lisd4 noin kahdeksallakymmenelld eurolla asukasta kohden. Lokakuun lopun
védestotilanteessa valtionosuuksien vuosittainen védhennys olisi Joroisissa 23.11. annetun vos-laskelman
perusteella n. 240 000 euroa. Kuntalehden 21.11.2023 uutisen perusteella Valtioneuvoston neuvottelujen
seurauksena kyseinen valtionosuuksien muutos kohdennetaan vuosille 2025-2027. Valtionosuuksien muutos
vaikuttaisi merkittdvéasti koko kuntatalouteen ja useimpien kuntien taloudelliseen asemaan.

Edelld mainitut valtionosuuksien kohdennukset eivét ole ylldtys. Talousarviossamme kuluvaa vuotta 2023
koskien kyseinen soterahoituslakiin koskeva tarkennus on arvioitu merkittdvimmaéksi taloudelliseksi riskiksi
tulevaisuudessamme.

Pohjois-Savon néikymdit

Pohjois-Savon liiton tiedotteen 26.10.2023 perusteella vuoden 2023 alkuvuoden tiedot osoittavat globaalien
kriisien aiheuttaneen selkeitd taantumisen merkkejd Pohjos-Savossa. Tietyilld toimialoilla on onnistuttu
16ytdaméddn korvaavia markkinoita, mutta haasteet energian hinnassa, kuluttajahinnoissa, materiaalien
saatavuudessa, yritysten investointihalukkuudessa ja tyovoiman saatavuudessa ldpileikkaavat kaikkia aloja.
Kaikkien toimialojen liikevaihto laski Pohjois-Savossa tammi-kesdkuussa 0,5 %. Liikevaihto kasvoi
metalliteollisuudessa, kaupassa sekéd majoitusalalla ja yrityspalveluissa. Metsé- ja puutuoteteollisuuden heikko
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kehitys (-26,3 %) painoi koko teollisuuden liikevaihdon laskuun Pohjois-Savossa (-8,9 %). Positiivista on se,
ettd Keski-Savon alueella sekd vienti, ettd yritysten liikevaihdot ovat kehittyneet tilanteeseen ndhden

suotuisasti.

Joroisten ja Varkauden seutukunnan ndkymdit

Viestokehitys

Pohjois-Savon vikiluku kasvoi Pohjois-Savon liiton ennakkotietojen mukaan 485 hengelld tammi-lokakuussa
2023 nettomaahanmuuton (1610 henked) hyvian kasvun seurauksena. Viestonkehitystd Pohjois-Savossa
heikentdd syntyvyyden lasku. Eldvidnd syntyneitd oli tammi-lokakuun jaksolla 1416, mikd on 142 lasta
vihemmaén kuin vuotta aiemmin. Syntyneiden méddrd oli tammi-lokakuun jaksolla vuonna 1990 alkaneen
seurantahistorian pienin. Varkauden seutukunnan vékiluku laski 139 hengelld. Joroisten vékiluku kasvoi 36
hengelld. Joroisten vékiluku oli 31.10.2023 4 576 kuntalaista.

Vaestonmuutosten kumulatiivinen kehitys Joroisissa
kuukausittain v. 2017-2023

s JOrOiN€N 2017 s JOroinen 2018  smmmmm JOroinen 2019  wss=== JOroinen 2020

henk.
= JOroinen 2021 Joroinen 2022 === Joroinen 2023
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Lidhde: Tilastokeskus, Viestdtilastopalvelu
Tyéllisyystilanne

Pohjois-Savon maakuntaliiton tiedotteen 26.10.2023 perusteella Pohjois-Savon ty6llisyysaste on vuosittain
noussut tasaisesti vuodesta 2016 alkaen, lukuun ottamatta vuotta 2020, jolloin tyollisyysaste pysyi edellisen
vuoden tasolla. Tydllisyysaste vuonna 2022 oli 72,2 %, koko maan keskiarvon ollessa 73,8 %
(vuosikeskiarvo). Vuoden 2023 ensimmaéisen toisen vuosineljinneksen tyollisyysaste (74,3 %) oli suurempi
kuin edellisen vuoden vastaavan ajanjakson aikana. Pohjois-Savossa oli syyskuun lopussa tyottoména 10 783
henkil64, mistd lomautettujen osuus oli 1 092. Ty6ttdmien osuus tyovoimasta on 9,6 %, 0,9 prosenttiyksikkoa
viime vuotta enemman. Kaikista lomautetuista 45 % on rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijoitd. Vuoden
takaiseen vastaavaan ajankohtaan verrattuna kasvua kyseisen ammattiryhmén lomautetuissa on 162 %.

TEM:n syyskuun 2023 tyo6llisyyskatsauksen perusteella tyottomyysaste Joroisissa oli 7,2 % (6,0 % elokuussa
2022).




Asuntojen rakentamistarve

Julkisesti myynnissd olevia asuntoja Joroisissa on véhin, noin 45 (vuonna 2022 n. 30). Joroisten kunnan
omistaman Honkauran vuokra-asunnoissa on yli 90 %:n vuokrausaste niiden asuntojen osalta, jotka ovat
parhaillaan vuokrattavassa kunnossa. Honkauran asuntojen erinomainen vuokraustilanne voi kuitenkin
muuttua maailman tilanteen myotd, koska asuntoihin on majoittunut merkittdvd madrd Ukrainasta sotaa
pakoon tulleita henkil§ita.

Alueelliset kehittdmishankkeet

Pohjois-Savon maakuntaohjelman dlykkddn erikoistumisen valinnat ovat kone- ja energiateknologia,
metsdteollisuus, elintarvikkeet, hyvinvointiteknologia, matkailu, dlykés vesijarjestelma ja biojalostus.

Hankkeet, joissa Joroisten kunta on mukana, on esitetty yleishallinnon elinkeinotoimen tulosalueen osiossa.
Elinkeinotoiminnan kehitys
Pohjois-Savon liiton Varkauden seutukunnassa Joroisten kunnassa ei ole tiedossa suuria muutoksia

elinkeinotoiminnan kehityksessd. Suurimmat Pk-yritykset jatkavat toimintaansa ja Joroisten yhteisdéveron
kehitys on ollut positiivinen. Kunta hoitaa elinkeinopalveluitaan yhteistydssd Navitas Kehitys Oy:n kanssa.

Paikkakunta Maiiri 2023 (2022) Yritykset kunnittain
Varkaus 1710 (1648)

Leppévirta 940 (927)

Joroinen 560 (537)

@ varkaus (@ Leppivirta [ Joroinen

Ldhde: Navitas Kehitys Oy:n internetsivut 10.11.2023. Vuonna 2023 seutukunnalla on perustettu 93 yritysta
(vuonna 2022 111 yritystd) Yritysten médrad on kasvanut pienten (liikevaihto 0—199 000 euroa) ryhmaéssa.
Kyseiseen liikevaihtoluokkaan kuuluu 1 706 alueen yrityksistd. Yritysten perustamisten méérd on vuoden
2021 huipun jélkeen laskeva.

Kehittamistarpeet kuntien yhteistoiminnassa

Keski-Savon alueen kunnat paattivét yhteisen tyollisyysalueen perustamisesta TE-2024 uudistuksessa. Esitys
on ldhetetty TEM:lle hyviaksyttdvdksi. Yhteistoiminta alkaisi tyOllistdmistehtdvien osalta vuodesta 2025
alkaen. Tyollisyysalueen isdntdkuntana toimii Varkaus. Aloitusvaiheessa tydllisyysalueelle ei ole siirretty sen
jasenkunnista Varkaus, Pieksdmaiki, Leppdvirta ja Joroinen muita kuin lakiséateisid tyollistimispalveluita.
Kehittdmis- ja yhteistydmahdollisuuksia on siten TE-palveluiden ja niiden ldhipalveluiden, kuten
maahanmuutto ja kotouttamispalveluiden alueella.

Parhaillaan on kdynnissd Keski-Savon alueen yhteisen rakennusvalvonnan jarjestiminen. Esityksen asiasta on
tarkoitus valmistua kuluvan vuoden 2023 loppuun mennessa. Tavoitteena on yhteistyon aloittaminen 1.1.2025.




Pohjois-Savon liiton ja kuntien osarahoittamina sekd Navitas Kehitys Oy:n hallinnoimina on kolme (3)
kehittdmishanketta. Mittavin, rahoitukseltaan hieman alle 1 miljoonan euron hanke on Pohjois-Savon Energia
Master Plan — hanke, jossa selvitetdéin uusiutuvan energian jalostamismahdollisuuksia Pohjois-Savon alueella.
Hanke jakautuu seutukunnittain, ja yksi sen osahankkeista toimii Navitas Kehitys Oy:n hallinnoimana.
Sujuvasti Savoon -hankkeessa pyritddn houkuttelemaan maakuntaan osaavaa tyovoimaa ja LakeSaimaa 2.0 -
hankkeella edistetddn Saimaan alueen matkailua. Kunnanhallitus péétti hankkeisiin osallistumisesta
kokouksessaan 6.11.2023 § 179.

Ympdristoasiat

Keski-Savon ympdristdlautakunnan taloussuunnittelukaudelle asettamat ympéristdtavoitteet ilmenevit
Leppévirran kunnan talousarviosta kohdasta 19860 Keski-Savon ympéristdlautakunta. Tavoitteita on asetettu
houkuttelevan asuinpaikan, vahvan elinkeinoeldmén, hyvien palveluiden ja toimivan kuntaorganisaation
painopistealueilla.

Henkilostopolitiikka

Uudistetun kuntastrategian yhtend viidestd strategisesta kérkitoimenpiteesti on edistdd henkildston
hyvinvointia. Henkilostoon liittyvdt asiat késitellddn hallintosdénndssd maédrétylld tavalla. Jokainen
rekrytointitilanne késitelldén erillisend asiana perustuen resurssitarveharkintaan.

Kunnanhallitus paitti kunnan henkilostopolitiikasta 14.8.2023 § 140. Sen mukaan talousarvion yhteydessa
paivitetddn henkilostosuunnitelma.

Henkilostosuunnitelma

Talousarviovuoden 2024 henkil6stosuunnitelma on, ettd henkiloston méaérd ei olennaisesti muutu millddn
toimialalla. Kédynnissd ei ole henkildstoon kohdistuvia talouden tasapainotustoimenpiteitid. Sivistystoimen
virat- ja tehtdvit maarittyvat parhaillaan paivityksessd olevan varahaiskasvatuksen jarjestdmissuunnitelman
perusteella. Peruskoulutuksen virat- ja tehtdvdat méddrdytyvdat voimassa olevan perusopetuksen
jarjestdmissuunnitelman perusteella. Lukion henkildstoresurssiin ei ole tarkoitus tehdd muutoksia.

Henkiloston koulutus jarjestetddn koulutussuunnitelman pohjalta. Koulutustarpeet kartoitetaan esihenkilon ja
tyontekijin vilisissd kehityskeskusteluissa. Médrarahat koulutuksiin on varattu tulosalueiden budjetteihin.
Esihenkiloille jarjestetddn keskitetysti johtamiskoulutusta esihenkilopalavereiden yhteydessa.

Suunnitelmavuosiin 2025 ja 2026 henkilostdsuunnitteluun vaikuttavat TE2024 -uudistus, jonka suorat
vaikutukset henkildstoon arvioidaan kuitenkin olevan véhiiset. Kunnan palveluksessa on maahanmuutto- ja
tyollisyyskoordinaattori, jonka tehtdvistd 50 % olisi ensivaiheessa siirtymassé tyollisyysalueen hoidettavaksi.
Uudistuksen vililliset vaikutukset voivat olla suurempia, koska tyolliseksi katsottavien kriteerit muuttuvat.
Kunnan palvelukseen voi siten tulla rekrytoiduksi aikaisempaa vihemmén méérdaikaista ja/tai osa-aikaista
henkilokuntaa. Soteuudistuksen tydllisyysvaikutukset voivat vaikuttaa suunnitteluun muun ohella
tyopajatoiminnan kautta.

Kuntakonsernin organisaatiomuutokset

Kunnan toimialat ovat yleishallinto, sivistystoimi ja tekninen toimi. Toimialat jakaantuvat tuloalueisiin, jotka
ovat sitovia tasoja suhteessa kunnanvaltuustoon. Erdét tulosalueet jakautuvat vield yksidihin. Kirjanpidollisesti
ja valtiovarainministerion edellyttdimén raportoinnin vuoksi ovat liséksi olemassa tarkempi kustannuspaikka
ja palveluluokka jaottelut. Kunnan organisaatiota muutettiin Soteuudistuksen yhteydessd ja uudestaan kuluvan
vuoden aikana tehdyssa hallintosddntomuutoksessa.

Elinkeinotoimi hankkii muun ohella yritysasiantuntijan palvelut Navitas Kehitys Oy:Itd. Matkailuun liittyvien
palveluiden osalta yhteistyotd tehdddn Visit Joroinen ry:n kanssa. Sijoittamisen asiantuntijapalveluita
hankitaan SijoittajaPro Finland Oy:1ti. Sijoitusvarallisuuden varainhoitajat ovat Handelsbanken, Osuuspankki,
Alandsbanken ja United Bankers Oyj. Tietohallinnonpalvelut hankitaan Varkauden kaupungilta.
Maaseutuhallintoa hallinnoi yhteistydsopimuksen perusteella Rantasalmen kunta. Osa-aikaisen kirjaston
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johtajan tyOpanos hankintaan Rantasalmen kirjastosta, samoin kirjastoauto Jasso Toenperdd hallinnoi
Rantasalmen kunta. Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen palveluita hankitaan Soisalo-opistolta.
Rakennusvalvonnan palvelut hankitaan toistaiseksi Varkauden kaupungilta. Jatehuollon osalta kunta on
osakkaana Keski-Savon jitehuolto Oy:ssd. Leppévirran kunnan ympdaristopalveluiden tulosalue vastaa
ympdristonsuojelun, terveysvalvonnan ja eldinldékintdhuollon viranomais- ja muiden tehtdvien hoitamisesta

Leppévirran ja Joroisten kunnissa sekd Pieksimden ja Varkauden kaupungeissa Keski-Savon
ympiéristolautakunnan ohjauksessa.

Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus Tarkastuslautakunta

Tekninen lautakunta Sivistyslautakunta

10



£
=
=
e,
=

Maahanmuutto- ja
Yleishallinto tyollisyyspalvelut

Tietohallinto
Maaseutuhallinto

Sivistystoimen hallinto

Perusopetus

Lukio

Vapaa sivistystyo

Tekninen hallinto ja
yhdyskuntasuunnittelu

Ymparistotoimi
Kuntatekniikka
Kiinteisto- ja ruokapalvelut

Tekninen toimi . =
___ i = s

Rakennusvalvonta

Teknisen toimen projektit

Vesihuoltolaitos

(i

Organisaatiokaaviot: luottamusjohdon organisaatio ja kunnan toimialat ja tulosalueet. Tulosalueiden
kéayttotalouden toimintakate on valtuustoon nidhden sitova taso.

2.3 Talousarvion perustelut
Toiminta
Sote

Vuoden 2023 alusta tapahtui historiallisen suuri muutos, kun sotepalvelut ja pelastuspalvelut siirtyvét Pohjois-
Savon hyvinvointialueen jarjestettiviksi. Kunnan palveluntuotannon kannalta muutos kohdistui l&hinni
tyOpajatoimintaan ja erdisiin sivistystoimen -ja sosiaalipalvelujen rajapintatehtdviin. Yleishallinto sai
vastuulleen aikaisemmin sosiaalipalveluihin kuuluneen omaisetta kuolleiden hautaamisesta huolehtimisen.
Kuntalaisille muutos ndkyi eniten terveyskeskuksen vuodeosaston sulkeutumisena henkilokuntapuutteen
vuoksi seké ajoittaisena palvelutason heikentymiseni lddkéri- ja hammaslddkéripalveluiden osalta Joroisissa.

Yleishallinto

Hallinnon tulosalueella erillinen palvelupiste kirjastolla lakkautetaan. Aikaisemmat palvelut Kelan palveluja
lukuun ottamat on saatavissa kunnanvirastolta. Palvelupisteeseen jdd kaytettdviksi tietokone ja
internetyhteydet omatoimiseen asiointiin. Kirjaston henkilokunta antaa tarvittaessa yleistd tiedonhakuun
liittyvad neuvontaa. Laskennallinen sddstd on n. 30 000 euroa. Sopimuksen Kelan kanssa paétyttyd saamatta
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jaavat myoOs Kelan maksamat kulukorvaukset. Hallinnon jérjestettdvdnd ovat vuonna 2024 myo0s
presidentinvaali ja europarlamenttivaali.

Maahanmuutto- ja tydllisyyspalvelut

Ukrainasta paenneille sekd muille maahanmuuttajille jérjestetddn edelleen asumiseen, neuvontaan,
varhaiskasvatukseen ja peruskouluun liittyvid palveluita.

Lakisadteiset tyollisyyspalvelut jérjestetddn yhteistydssd Varkauden, Pieksdméden ja Leppévirran kanssa.
Vuonna 2024 tapahtuu valmistelua toiminnan kdynnistdmiseksi vuonna 2025. Kunnan viranhaltijat tekevit
valmistelun oman toimen ohessa.

Elinkeinotoimi

Vuoden 2023 aikana valmistuu elinkeino-ohjelma (nimi muutettu elinvoimaohjelmaksi), jota aloitetaan
taytdntoon panemaan vuoden 2024 aikana. Joroinen osallistuu paivitetyn kuntastrategian mukaisesti Pohjois-
Savon maakunnan kattavaan uudistuvan, vihredn energian kehittdmistd koskevaan hankkeeseen. Navitas
Kehitys toimii hankkeen hallinnoijana. Toiminnan keskidssé jatkuu aurinkovoimalahankkeiden edistdminen.
Markkinointibudjettiin lisédttiin 20 000 euroa, joka kaytetdédn tarkoituksenmukaisesti.

Sivistystoimi

Sivistystoimen toiminta jirjestetddn keskeisten suunnitelmien mukaisesti. Vuoden 2023 aikana valmistui
varhaiskasvatussuunnitelma, jota aloitetaan toimeenpanemaan. Vuoden 2023 aikana valmistuu myos
litkuntapaikkasuunnitelma.

Tekninen toimi

Teknisessd toimessa huolehditaan perustoiminnan lisdksi investointiohjelman mukaisista hankkeista ja
tehtavista.

Muilta osin palvelutuotanto jatkuu samankaltaisena aikaisempiin vuosiin ndhden kuntastrategiassa 2022—-2030
(ks. edelld kohta 2.1) asetettujen tavoitteiden suuntaisesti.

Talousarvion laadintaohje, sen toteuma ja arvioitu tulos

Kunnanhallitus antoi talousarvion laadintaohjeen 14.8.2023 § 139. Ohjetta on pyritty talousarvion
valmistelussa noudattamaan. Talousarvion tuloksen arvioidaan muodostuvan ldhelle nollatulosta, vaikka
ohjeen antamisen aikaan tuloksen arvioitiin voivan muodostua alijadmadiseksikin. Ohjeen antamisen jélkeen
verotuottojen arviointimallia muutettiin. Aikaisempina vuosina verotulot on arvioitu suoraan Kuntaliiton
veroennustekehikon perusteella. Talousarviovuodelle 2024 on nyt lisédtty aikaisempien vuosien toteuman
perusteella arvionvaraisesti 300 000 euroa tuloveroihin. Tamén arviotapamuutoksen jilkeen kunnan tulot,
verot ja valtionosuudet kattavat arvioidut menot ja poistot, vaikka kaikilla toimialoilla menoarviot nousivat
hieman talousarvion laadintaohjeessa ohjattua  suuremmiksi. Arviointitapamuutosta  késiteltiin
kunnanhallituksen talousarvion valmistelukokouksessa 30.10.2023 § 174.

Toimintatuotot

Toimintatuottojen kehitys arvioidaan tdssd talousarviossa kehittyvdn pddosin ohjeen mukaisesti.
Toimintatuottojen arvioidaan kasvavan kunnan osalta trendinomaisesti 1 %. Arvio perustuu siihen, ettd
merkittdvimmat ulkoiset tuloerdt ovat Vesilaitoksen vesimaksut ja erdiden yritys- ja teollisuustilojen vuokrat,
jotka ovat aikaisempina vuosina kertyneet suunnitellusti. Lisdksi suuri osa tuotoista on kunnan siséisii, jotka
toteutuvat talousarvion mukaisina. Toimintatuottojen tuloarvio on ollut viimevuosina tarkka.

Kustannusten kehitys
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Ohjeessa vertailuperusteena kaytettiin tilikauden 2022 kustannuksia. Liséksi tulosalueiden tuli tehdd talouden
tasapainotusohjelma Il:ssa maédritellyt toimenpiteet. Tasapainotettava mdidrd on 365 000 euroa
talousarviovuonna 2024. Vuodelle 2025 ja siitd eteenpdin ei ole paitetty talouden tasapainotustoimia.

Pédosa tasapainotustavoitteen madrastd arvioidaan kertyvén sotekiinteistdjen pddomavuokrasta, joka korottaa
vuokratuottoja 3+1 vuoden méérdajan noin 280 000 euroa vuodessa vuodesta 2023 alkaen.

Palkkakustannukset

Palkkakustannusten merkittdvastd kasvusta sovittiin useimpien kunta-alan tydehtosopimuksissa jo kevéalla
2022. Sovitut tydehtosopimukset siséltivét palkkaohjelman. Vuosina 2022-2024 palkankorotustaso noudattaa
yleistd linjaa, joka perustuu vientialojen palkankorotusten keskiarvoon tai on véhintddn 1,9 prosenttia.
Ty6ehtosopimus on kolmivuotinen. Témén liséksi kuntatyontekijdille on tulossa viisivuotinen palkkaohjelma,
joka alkaa vuonna 2023 ja nostaisi palkkoja yhteensi 5,1 prosenttia yli yleisen linjan. Talousarviossa palkkojen
kehitykseen on varattu 2024-2026 2 % korotus vuosittain vuoteen 2023 verrattuna.

Merkittivistd palkankorotuksista huolimatta henkildstokulujen arvioidaan kasvavan maltillisesti
talousarviovuonna 2024 n. 100 000 euroa kuluvan vuoden 2023 palkkakustannuksiin verrattuna.

Muut kustannukset

Ohjeessa inflaation arvioidaan olevan 3 % talousarviovuonna 2024 ja 2 % suunnitelmavuosina 2025 ja 2026.
Talousarviossa tekninen toimi ja sivistystoimi arvioivat kustannustensa kasvavan ohjearvoja enemmaén.

Suunnitelmavuosien 2025 ja 2026 kustannuskehitysti on vaikea arvioida. Euroopan Keskuspankin tavoitteena
on noin 2 % inflaatio, joka on otettu 1ahtokohdaksi yleisen kustannuskehityksen arvioinnissa. Tavoitteeseen ei
kuitenkaan pééstine vield vuoden 2024 aikanakaan. Talld hetkelld inflaatio on n. 4,9 % (lokakuu 2023 8 %)
tasossa.

Toimintakate 2019 - 2026
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Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen vilistd erotusta, joka kunnallistaloudessa on yleensi
negatiivinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdfin tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen jilkeen.
Toimintakate ilmoittaa, paljonko kéyttotalouden kuluista jdd katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja
valtionosuudet).
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Tulojen ja menojen vélinen tasapaino on suunnitelmakaudella heikkenemédssd kuluvaan vuoteen 2023
verrattuna, joka on ensimmaéinen vuosi soteuudistuksen jélkeen. Tdmé johtuu siitd, ettd tuottojen arvioidaan
nousevan 1 % vuodessa ja suurimman menoeridn, palkkakustannusten 2 % vuodessa. Muiden menojen
arvioidaan kasvavan 3 % vuonna 2024 ja 2 % vuosina 2025 ja 2026.

Vuosikate 2019 - 2026
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Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jdi kaytettdvéksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Vuosikatteen riittdessd kattamaan
poistot, on talous tasapainossa. Talousarviovuonna vuosikate riittdd niukasti kattamaan suunnitelman mukaiset
poistot, joiden méérd on n. 1.15 milj. €. Investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin jéisi siten n. 50 000
€ (1.20-1.15) milj. €. T4ta suuremmat investoinnit rahoitetaan aikaisempien vuosien ylijaddmastd tai velaksi.

Tilikauden yli-/alijaima 2019 - 2026
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Tuloksen arvioidaan muodostuvan lihelle nollatulosta koko suunnitelmakaudella. Kunnan valtionosuuksien
tarkastus soterahoitukseen ja/tai sotekiinteistdjen vuokrauksen olennainen vdhentyminen vaikuttaisivat
negatiivisesti tuloksen muodostumiseen. Positiivisesti sithen voivat vaikuttaa arvioitua parempi verotulojen
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kertymé ja maanvuokratuottojen kasvu esimerkiksi yksityisten aurinkoenergiavoimalaitosten investointien
mahdollistamina.

Valtionosuudet
Valtionosuudet
16 000
14 000
12 000
w 10 000
S 8 000
S 6 000
- 4000
2 000 - 1 .
0 1 1
-2 000
TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
H Peruspalvelujen vo 8 226 2 803 2177 3290 3519
B Verotuloihin perustuva vo-tasaus 2582 0 0 0 0
® Jarjestelmdmuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
® Opetus-ja kultt.toimen muut vo:t -297 0 0 0 0
® Harkinnanvarainen vo-korotus
= Muut vo:een tehtavét
viahennykset/lisdykset 0 0 0 0 0
Verotulomenetysten kompensaatio 3100
Yhteensd 13611 2 803 2177 3290 3519

Valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton kuntien ennakollisen valtionosuuslaskelman 5.9.2023 tiedoilla, jonka
pohjana on kéytetty VM:n valtionosuuslaskelmaa 31.8.2023. Taloussuunnitelmavuosien 2025-2026
arvioimiseen on kéytetty Kuntaliiton kuntien ennakollisen valtionosuuslaskelman 9.11.2023 tietoja.

Talousarviovuoden valtionosuudet ovat Joroisissa olleet melko tarkkoja. Poikkeuksen télld kertaa voisi tehda
ns. soterahoituksen jélkipiiska (vrt. VM:n tiedote 17.11.2023), mikali sen vaikutukset kohdistuisivat jo
vuodelle 2024 VM:n ja Kuntaliiton ennakkolaskemista olennaisesti poiketen.

Tietoihin talousarviovuosien valtionosuudesta on suhtauduttava varauksellisesti. Valtionosuudet voivat
merkittdvisti muuttua suunnittelukaudella soterahoituksen tarkennuttua (vrt. ns. jélkipiiska) ja TE2024
uudistuksen vaikutusten tultua tarkemmin arvioiduiksi. Arviossa ldhdetédén siité, ettd valtio rahoittaa TE2024
-uudistuksen suorat kustannukset valtionosuuksilla, jonka vuoksi valtionosuudet kasvaisivat vuodesta 2025
alkaen yli miljoonalla eurolla. Tyoéllistimisen onnistuminen, johon TE-toiminnan jérjestdmisen liséksi
vaikuttaa mm. maailmanatalouden ja kansantalouden tilanne, vaikuttaa siihen, onko kunnan maksettava ns.
sakkomaksuja vertailuvuotta enemmaén. Ne eivét sisdlly TE-rahoitukseen. Onnistumisen, tyollistimiskulujen
viahentymisen, kunta saisi tulouttaa kdyttotalouteensa. Epdonnistuminen, tyollistdmiskulujen kasvu, sen sijaan
liséd kunnan kéyttotalousmenoja.
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Verotulot

Verotulot
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® Kunnan tulovero 16 106 7618 7730 7507 7 682
® Yhteisévero 2255 1441 1218 1305 1332
Kiinteistdvero 1230 1173 1321 1323 1323
® Yhteensi 19 591 10232 10 269 10 135 10 337

Uusimman Kuntaliiton veroennustekehikon (10/2023) perusteella Joroisten osuus verotuloista olisi n. n. 9,97
milj. € vuonna 2024. Arvion mukaan verotulot laskisivat noin 560 000 kuluvan vuoden 2023 arvioon
verrattuna. Talousarviossa ei ole aivan kokonaan hyviksytty arvioitua verotulojen heikkenemisté, vaan niiden
arvioidaan edelleen kertyvin Kuntaliiton arviota paremmin. Nyt varovaisesti arvioituna 300 000 euroa
paremmin. Arviointitapamuutosta késiteltiin kunnanhallituksen talousarvion valmistelukokouksessa
30.10.2023 § 174.

Kunnanvaltuusto paétti 13.11.2023 § 47 tuloveroprosentista vuodelle 2024

- Tuloveroprosentti 8,6

Koska tuloverot madrdtddn jatkossa kymmenysosan tarkkuudella, tehtiin pyoristys ldhinnd alimpaan
kymmenykseen, eiké tuloveroa korotettu.

Kunnanvaltuusto vahvisti kiinteistoveroprosentit 13.11.2023 § 48 vuodelle 2024 seuraaviksi:

- yleinen kiinteistdveroprosentti 1,05

- maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30

- vakituinen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,50

- muiden kuin pééasiassa vakituisena asuntona kaytettivien rakennusten kiinteistoveroprosentti 1,10
- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10

- yleishy6dyllisten yhteisdjen rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistoveroprosentti 0,00
Maapohjan yleinen kiinteistdvero on uusi, ja se vahvistettiin lakisédteiseen vahimmaismaaradnsa.

Investoinnit

Talousarvion laadintaohjeen mukaan Talousarviovuoden 2023 kunnan peruspalveluihin ja sitd tukevaan
infrastruktuuriin kohdentuvien investointien ylaraja on 0,7 milj. €. Voimakkaasti vdhenevin tulorahoituksen
vuoksi poistojen maira olisi saatava laskevaksi. Tama tavoite ei kuitenkaan talousarviossa toteudu, vaan noin
2,8 miljoonan euron investoinneilla my0s poistot kdéntyvét lievddn kasvuun.

Investoinneista 808 000 euroa on infrastruktuuriin kohdentuvia investointeja. Pddomavuokramallilla
vuokrattavia uusia kohteita rakennettaisiin 1 560 000 eurolla. Niistd odotetaan pddomavuokaratuottoa, joka
kattaisi my0s poistot. Energiatehokkuuden parantamista tehtdisiin 245 000 eurolla. Ko. investoinneilla pitéisi
olla lyhyehko takaisinmaksuaika kayttotalousmenosédistoina.
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Kiinteistd6 Oy Honkauralle tulee sen uudistetun yhtidjarjestyksen mukaisesti valmistella investointi- ja
korjaussuunnitelma vuosille 2023-2025. Investointiosassa on huomioitu myds kuntakonsernin vastuita ja
velvoitteita. V. 2024 nditd investointeja ovat Ki Oy Honkauran Kuvansintien rivitalojen lammitysmuodon
muuttaminen 6ljylammityksesté lampdpumpputekniikkaan.

2.4 Riskienhallinta ja keskeisimmiit riskit
Menettely

Kunnan kaikki tulosalueet tarkastelevat riskeja timén talousarviokirjan kayttotalousosiossa. Riskejd seurataan
ja hallitaan tulosalueittain ja raportointi tapahtuu osana neljannesvuosi (1-3 kk), puolivuosi (1-6 kk) ja
kolmeneljésosa (1-9 kk) vuosiraportointia. Raportointivuosi pééttyy tilinpddtokseen. Merkitykseltdén tai
muutoin poikkeavat riskit késitelldén tarvittaessa erikseen kunnanhallituksessa. Kunnan ja kuntakonsernin
tasolla keskeisimmiit riskit talousarviovuonna on esitetty seuraavaksi.

Keskeisimmdit riskit

VM:n mukaan julkisen talouden ennusteen merkittdvimmat riskit liittyvat yleisen talouskehityksen
epavarmuuteen. Vendjan hyokkéys Ukrainaan sekd siitd seuranneiden markkinahéirididen vaikutukset voivat
heijastua julkiseen talouteen ennustettua enemmén. Kunta-alan palkkaratkaisut ja niiden kerrannaisvaikutukset
luovat kustannuspainetta, koska kunnan palvelutuotannosta merkittdvd osa on palkkakustannuksia. Sotessa
lienee miljarditason rahoitusvajaus. Samanaikaisesti valtiontalous on yli 10 miljardia euroa aliji&iméinen ja
hallituksen hallitusohjelman perusteella valtiontalous tulisi saattaa tasapainoon. Nididen tosiseikkojen voi
arvioida aiheuttavan merkittdvia haasteita myos kuntataloudelle.

Kaikkiin talouden ennusteisiin sisdltyy edelleen poikkeuksellisen paljon epdvarmuutta edelld mainittujen
maailmantalouden hiirididen vuoksi. Liséksi kuntatalouden osalta merkittivad epavarmuutta liittyy myos
soten ja pelastustoimen kustannuskehitykseen sekd hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin ja tuloihin. VM
lahetti 17.11.2023 tiedotteen. Sen perusteella lopullisten verotulotietojen perusteella laskettu valtionosuuden
vahennystarve poikkeaa aiemmin arvioidusta tasosta. Verotuksen valmistuminen muuttaa edelleen vuoden
2024 valtionosuuksia siten, ettd pysyva vahennys kuntien valtionosuuksiin kasvaa yhteensi 501 milj. euroon.
Ko. valtionosuuden vihennyksen miéré on tilld hetkelld vield VM:n tiedotteen varassa, eikd sen vuoksi ole
viela péétetty. Késillad olevien tietojen perusteella valtionosuuksien vihennys olisi n. 240 000 € ja se kohdistuisi
vuosille 2025-2027. Vihennys kohdentuisi muutoinkin viheneviin valtionosuuksiin. Samanaikaisesti Pohjois-
Savon hyvinvointialue joutunee sopeuttamaan palveluntarjontaansa saamaansa rahoitukseen, jolloin
esimerkiksi tilavuokrat ovat todennékoinen séédstdtoimenpiteiden kohde.

2.5 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kunnan ja kuntakonsernin osakkuusyhtiét esitetddn seuraavassa taulukossa:

Tytédryhteisot, kuntayhtymaosuudet seki osakkuusyhteisot
Nimi Kotipaikka Kunnan Konsernin
omistus- omistus-
osuus % osuus %
Tytédryhteisot
As Oy Maavesi Joroinen 76,19 76,19
JoWa Aviation Oy Joroinen 60 60
Kiinteistd Oy Honkaura Joroinen 100 100
Kiinteistd Oy Joroisten Kunnantalo Joroinen 100 100
Kuntayhtymiit
Keski-Savon Jéatehuolto liikelaitosky Varkaus 11,4 11,4
Pohjois-Savon Liitto-Maakuntayhtyma Kuopio 1,8 1,8
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Osakkuusyhteisot
As Oy Joronrinne Joroinen 28,9
As Oy Paavalinkivi Joroinen 35,75

Muut omistusyhteysyhteisot
Bomila Resort Oy Joroinen 19 19

Tavoitteet omistajanohjauksessa
Kaikkien konserniyhteisdjen tavoitteena on omalla toiminnallaan tukea kunnan strategian toteutumista.

Koy Honkauran tavoitteeksi vuodelle 2023 asetetaan positiivinen toimintakate. Yhtion tulos painunee edelleen
negatiiviseksi poistojen vuoksi. Velvoitteeksi asetetaan, ettd yhtio ei saa investointi- ja korjausohjelmansa
vuoksi tai muutoin velkaantua siten, ettd se olisi vaarassa menettdd oman pddomansa ja siten aiheuttaa
omistajalleen kunnalle uutta pddomitustarvetta. Kuntastrategian ja talousarvion liséksi Koy Honkauran on
toimittava voimassa olevan kiinteistd ja vuokra-asuntostrategian mukaisesti.

As Oy Maavedestd omistetut Joroisten kunnan asunnot ovat myytivana. Tavoitteena on, ettd kyseiset asunto-
osakkeet saadaan myydyksi vahintdén tasearvollaan.

Koy Kunnantalossa sijaitsee kunnan keskusarkisto. Tavoitteena on talousarviovuonna aloittaa keskusarkiston
digitalisointi ja suunnitella valttimattomadn paperisena sdilytettivdan arkiston siirtiminen. Seka
kiinteistdosakeyhtion ettd kunnantalon rakennuksen purkamista valmistelua jatketaan.

Joroisten kunta oli perustajaosakkaana perustamassa Bomila Resort Oy:td vuoden 2022 aikana. Kyseessd on
majoituspalveluita tarjoava yritys, joka rakennuttaisi hotellitasoisia mokkejd Kotkatharjun alueelle
Kartanogolfin alueen yhteyteen. Kunta on yhtiossé vihemmistdosakkaana (19 %, joten ei ole osakkuusyhtid),
eikd voi sen vuoksi asettaa yhtidlle sitovia tavoitteita eikd yhtion tilinpdétdstd yhdistelld kunnan
tilinpaéatokseen. Kunnan tavoite osakkuudessa on yleistavoitteen mukainen, eli kunnan strategian mukaisten
tavoitteiden toteuttaminen.

JoWa Aviation Oy;n tavoitteena on yhteistydssd muiden omistajien kanssa hallinnoida lentopaikkaa siten, ettd
sen nykyinen siviili-ilmailu on mahdollista ja lentopaikan kehittiminen tulevaisuudessa siilyy mahdollisena.

Joroinen kisittelee ja hyvéksyy erikseen Pohjois-Savon Liitto-Maakuntayhtymén talousarvion ja suunnitelmat.
Keski-Savon jatehuollon liikelaitos ky:n osalta Joroisilla ei ole erillisid vihemmistdomistajan tavoitteita.

Vesilaitos ja kunnan taseella olevat, vuokratut yritys- ja teollisuuskiinteistot sekd hallit kdsitellddn osana
teknisen toimen kayttotaloutta.

Merkittdvimpina riskeind konserniyhteisoissd ndhdiin energiakustannusten ja korkomenojen merkittava
kasvaminen.

2.6 Talouden tasapainottaminen

Joroisten kunnalla ei ole kattamatonta alijaamaa.

Alijadimin kattamislaskelma Tase 2022 Tasearvio TA 2024 TS 2025 TS 2026
2023

Edellisten tilikausien yli- 7527922 7 890 325 8618247 8 666216 8 666 845

/alijidmat

Tilikauden yli-/alijiama 362 403 727 922 47 969 629 159 585
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Talouden tasapainottamisohjelma I 2021 - 2024 (KV 26.4.2021 § 15)

Talouden tasapainotusohjelma Il:ssa tavoiteltu kustannusrakenteen kehitys talousarviokaudella verrataan
vuoden 2019 tilinpaétoksen lukuihin.

Taloutta on tasapainotettava ohjelman mukaisilla toimenpiteilld vahintdan 450 000 euroa talousarviovuonna
2024. Ohjelma paéttyy vuoteen 2024. Koska perusturvan toimiala siirtyy Pohjois-Savon hyvinvointialueen
vastattavaksi, on maéristd vahennettdva toimialalle suunnatut tavoitteet, jolloin valtuustoon nidhden sitova
madrad on 365 000 euroa (450 000—85 000) talousarviovuonna 2024. Tasapainotustavoite ohjelman mukaan on
yhteensé 705 500 € vuoden 2024 piétteeksi.

Yleishallinnossa ja kunnan yhteisissd toiminnoissa toimeenpannaan seuraavat toimenpiteet TA 2023 ja TS
2024:
1. Valtuustoa koskevien kulujen vihentdminen (valtuuston koko pienenee 27:std 21 valtuutettuun) 5000 €

2. Luottamusjohdon kulut (kokouspalkkio ja matkakulukorvaukset) 3 000 €

3. Kunnansihteerin virka jatetdan tayttdmattd 25 000 €

4. Sihteerityon uudelleenjérjestely, tavoitteena on - 1 htv 30 000 €

5. Kaikkien kunnan maksamien tukien ja avustusten vahentdminen 10 % kautta linjan 50 000 €

6. Elinkeinoasiamiehen liiketoimintasiirto. Sopimuskauden paittyessd vuonna 2023 tarkastellaan ostoja
Navitakselta 10 000 €.

7. Elinkeinotoimen hankesalkun kriittinen tarkastelu 5000 €

8. Tyollisyydenhoidon tehostaminen / sakkomaksujen vihentdminen 15 000 €

9. Palvelumaksuja otetaan kayttoon 2000 €

10. Kopiokoneiden leasing-kustannukset 2500 €

11. Vuokra-asuntojen liiketoimintamalli 30 000 € vuonna 2023 ja 40 000 € vuonna 2024 (Koy Honkauran

omistajanohjaus)
Ohjelman mukaisista toimenpiteistéd pédtetiéin luopua seuraavista:

- Lainasalkun hoidossa lyhytaikaisten lainojen tilapdinen kéyttdminen (negatiivisen koron hyddyntéminen)
25 000 €. Korkomarkkinoiden kehityksen vuoksi tavoitteen saavuttaminen ei ole todenndkdista.

- Sihteerityén uudelleenjérjestelyn tavoite ei toteudu kokonaisuudessaan. Sote-palvelujen ja
varhaiskasvatuksen yhteinen sihteeri eldkoityy vuoden 2022 aikana. Varhaiskasvatuksen sihteeripalvelut
siirrettiin  yhtendiskoulun toimistosihteerille. Héneltd siirrettiin kunnan palvelupisteen hoitaminen
kirjaston henkilokunnalle, jota varten kirjastolle resursoitiin 0,5 htv lisdé. Siirrolla mahdollistettiin
samalla kokoaikaisen kirjastotydntekijan palkkaaminen.

- Tavoitteesta vihennetidin 40 000 euroa molempina vuosina.

Yleishallinnon tavoitteet ovat yhteensad 172 500 euroa TA 2024.

Sivistystoimi toimeenpanee seuraavat toimenpiteet:

1. Kotihoidon tuen véhentyminen (jos lapsiméérd véihenee) 20 000 €
2. Opetusresurssin (htv) vihentdminen perusopetuksessa 50 000 €

3. Lukion nettomenojen pienentdminen 20 000 €

Sivistystoimen osalta luovutaan lukion nettomenojen pienentdmistd koskevasta tavoitteesta. Sédstot ovat
mahdoton tehdd Finest Future —hankkeeseen tehdyn osallistumispadtoksen jédlkeen. Ulkomaalaisia
opiskelijoita on ohjelman kautta tullut lukioon jo 15. Lukio investoi heille asuntolan. Valtionosuuksien kasvu
kattaa hyvin sddstotavoitteesta luopumisen.

Sivistystoimen tavoitteet ovat yhteensa 70 000 euroa TA 2024.

Tekninen toimi toimeenpanee seuraavat toimenpiteet:
1. Puistojen médran viahentaminen (hoitotarve, kausityontekijoiden méadran vahentdminen) 5000 €
2. Vakuutusten kohteiden ja tason arviointi, vakuutukset kilpailutetaan sdaannéllisesti 10000 €

3. Kiinteistoveroselvityksen loppuunsaattaminen (taloudellisena tavoitteena kiinteistoverotulojen kasvu
100 000 € TA 2024)
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4. Henkiloston tydopanoksen myyminen Varkauden konserniyhtidille 5000 €
5. Vesimaksujen korotetaan 2,5 prosenttia 28 000 €
6. Sote-kiinteistojen pddomavuokra 280 000 €

Ohjelman mukaisista toimenpiteistd paédtetdan luopua seuraavista:
- Henkil6ston tydopanoksen myyminen Varkauden konserniyhtidille 5000 €
- Teknisen toimen tavoitteet ovat 443 000 euroa TA 2024.

2.7 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta, tilivelvolliset seka toimivaltuudet
Talousarvion rakenne

Talousarvio jakautuu kunnanjohtajan katsaukseen (1), jossa kunnanjohtaja esittéd ndkemyksensa talousarvion
tarkeimmista asioista. Sen jélkeen on késilld oleva yleinen osa (2), jossa esitetdén keskeisimmat talousarviota
ja taloussuunnitelmaa taustoittavat ja maérittavét tiedot sekd talousarvion yleisperustelut. Kayttotalousosassa
(3) esitetddn tulosalueen strategiasta johdetut tavoitteet, arvioidut tulot ja menot seké arvioidaan riskit, joita
tavoitteiden saavuttamiselle tai resurssien riittdmiselle voi olla olemassa. Tuloslaskelmaosassa (4) arvioidaan
kunnan ja kuntakonsernin tulonmuodostus. Rahoituslaskelmassa (5) osoitetaan, kuinka kunnan toiminta on
tarkoitus rahoittaa. Liitteissd (6) on tarvittaessa varsinaista talousarviokirjaa tdsmentédvid ja/tai laajentavia
asiakirjoja.

Talousarvion rakenteen osalta noudatetaan soveltuvin osin Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtymaén talousarvio ja
-suunnitelma (Sari Korento & Marja-Liisa Ylitalo, ISBN 978-952-293-840-4 5. uudistettu painos, Suomen
Kuntaliitto, Helsinki 2022) suositusta.

Sitovuus ja tilivelvolliset

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvéksymét toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden edellyttimét maérarahat ja tuloarviot.

Kéyttotalous

Talousarvion kdyttotalousosassa valtuusto asettaa tavoitteet sekd tuloarviot ja méararahat. Hallintosddnnon 3
luvussa tarkoitetuista toimielimistd kunnanhallitus, tekninen lautakunta, sivistyslautakunta, ja Keski-Savon
ympdristélautakunta (yhteinen) hyvéksyvét talousarvioon perustuvat kdyttosuunnitelmat. Mikéali méararahat
ovat pienentyneet ehdotetusta, kunnanhallituksen, lautakunnan ja muun kayttosuunnitelmista pédttdvan
viranhaltijan tulee tarkistaa esittiménséd taloudellisuustavoitteet ja muuttaa ne vastaamaan méardrahoja ja
suoritetavoitteita. Kunnanhallituksella ja lautakunnilla sekd viranhaltijoilla on oikeus tehdd
madrarahamuutoksia silloin, kun ne eivdt muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja
tulosalueiden véliset muutokset on valtuuston hyviksyttava.

Kuten edelli on kunnan organisaatiosta esitetty, hallintosddnnén 1 Iuvun 3 §:n perusteella kunnan
henkildstoorganisaatio jakautuu kunnanhallituksen alaisiin toimialoihin: yleishallinto, tekninen toimi ja
sivistystoimi. Toimialat jakautuvat tulosalueisiin (valtuustoon ndhden sitova talousarvion taso) ja erdit
tulosalueet vield niiden alaisiin yksikoihin. Tulosalue esittdd vastuuhenkilon tai useampia, joiden vastuut ovat
tarvittaessa eritellyt. Vastuuhenkil6t ovat tilivelvollisia.

Tavoitteiden osalta valtuustoon ndhden sitovia ovat mitattavissa olevat tavoitteet, madrélliset tavoitteet ja
tehokkuustavoitteet, jotka on esitetty kiayttotalousosassa toimialoittain esitetyissd taulukoissa (kunnan
strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet). Tavoitteita tulee olla 1-3 per tulosalue.

Euromédriisesti ilmoitetuista tavoitteista (madrarahataulukko) talousarvion sitova taso on tulosalueen
tilikauden toimintakate (tulot — menot). Lisdksi toimialan kokoava maérdrahataulukko esitetddn
informatiivisena yhteenvedon omaisesti. Kaikki maédrdrahat ovat bruttomédridrahoja. Kéyttotalouden
méérirahat ja tuloarviot siséltivat sekd ulkoiset ettd sisdiset erit.
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Lisdksi informatiivisina esitetdén tulosalueen

1. palvelusuunnitelma

2. vastuuhenkil

3. keskeiset riskit tavoitteiden toteutumiselle

4. perustelut

(5.) tunnusluvut, jos sellaisia poikkeuksellisesti esitetdan

(6.) tuotteistetuissa toiminnoissa tuotantoméaré ja — hintaluettelo seké lyhyet tuotekuvaukset

Tuloslaskelma

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys kéyttomenoihin ja poistoihin. Tuloslaskelmaosan
yhteydessa esitetddn tulorahoituksen riittdvyyttd mittaavat tunnusluvut.

Kokonaistalouslaskelma, joissa on huomioitu kunta ja vesihuoltolaitos, laaditaan suosituksen (JHS 199
suositusta ”Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja —suunnitelma”, 12.4.2019) mukaisesti. Sisdisten erien
tulee tdsmaétd ja ne eliminoidaan em. laskelmia laadittaessa.

Tuloslaskelmassa valtuuston ndhden sitova taso on toimintakate (toimintatuotot — toimintakulut).

Joroisten kunnassa tulot (verot, valtionosuudet, toimintatuotot) eivit ole valtuustoon ndhden sitovia
talousarvion tasoja. Kéyttotaloudessa sitovana tasona oleva toimintakate johtaa tuloslaskelmassa siihen, ettéd
mikéli tulot eivdat kerry arvioidusti, on tulosalueiden sopeutettava tarvittaessa menoja tai esitettdva
talousarviomuutosta.

Tilivelvollisia ovat kunnanhallituksen jdsenet.
Investoinnit

Investointiosaan esitetddn sellaiset investoinnit, joiden arvonlisdveroton hankintahinta ylittdd 10 000 euroa.
Tatd pienemmat hankinnat ovat osa tulosalueen kayttotaloutta ja ne arvioidaan tulosalueen kdyttotalousosiossa.

Investointiosan siséltdman investointiohjelman méérarahat esitetddn hankeryhmittdin. Hankekohtaiset meno-
ja tuloarviot esitetddn investointiohjelman tydohjelmassa, joka pdivittyy vuoden mittaan investointien
valmistelun ja kilpailutuksen myoté. Investointiosassa esitetddn myds taloussuunnitelmavuosien 2024-2025
hankkeet.

Investointiosa jakaantuu seuraaviin hankeryhmiin:
1. elinvoimaa, kasvua ja tyollisyyttd edistdvit hankkeet
palvelutuotanto (sis. tilat, laitteet, kalusto, ohjelmisto jne.)
kuntatekniikka (sis. liikkennevaylit, puistot ja muut yleiset alueet seka liikuntapaikat)
konsernipalvelut (yhtiot)
vesihuoltolaitos

nbkhwbd

Investoinnit ovat hankeryhmittdin valtuustoon néhden sitovia nettoperusteisesti. Tilivelvollinen mééritelldén
hankeryhmittdin.

Rahoituslaskelma

Rahoitusosassa esitetddn yhteenvetona rahan ldhteet ja kdytto ja se laaditaan vdhennyslaskukaavan muodossa.
Vilisummana esitetddn toiminnan ja investointien rahavirta.

Rahoitusosan sitovia erid ovat antolainauksen muutokset, lainakannan muutokset ja oman pddoman muutokset.

Tilivelvollisia ovat kunnanvaltuuston jésenet.
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Liitteet
Liitteet ovat informatiivisia, eivétké ne ole talousarvion sitova osa.
Seuranta

Konsernipalveluiden tulosalue tuottaa kunnan taloustilanteesta raportin kuukausittain. Raportti valmistuu
yleensd noin 2 kuukauden viiveelld ja se toimitetaan valmistuttuaan kunnanhallitukselle tiedoksi. Talousarvion
asiat raportoidaan kunnanvaltuustolle nelja (4) kertaa vuodessa:

1. Ya-vuosiraportti (1-3 kk), joka on tavoitteena antaa kesédkuussa,

2. ' -vuosiraportti (1-6 kk), joka on tavoitteena antaa elo — syyskuussa,

3. % -vuosiraportti (1-9 kk), joka on tavoitteena antaa marraskuussa, ja

4. tilinpéatos, jonka on valmistuttava seuraavan vuoden kesdakuun loppuun mennessa.

Lisdksi talousarvio ja edelld mainitut raportit seké niiden ennakointitiedot on toimitettava Valtiokonttorille
kuntatalouden tietojen raportointiaikataulun mukaisesti.

Kunnanhallitus seuraa myos sijoitusstrategian toteutumista kvartaaleittain, eli nelja kertaa vuodessa.

Raportoinnin liséksi kunnanhallitus ja lautakunnat seuraavat kunnan toimintaa ja taloutta osana normaalia
toimintaansa.

Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet!]

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten méadrdaraha. Investointihankkeisiin saatava
valtion osuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikdli
talousarviossa ei ole médira rahavarausta tulee tehdi talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamista tai

rakentamispadtostd. Omaisuuden myynneistd budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Investointiohjelmassa hankeryhmittdin yksildidyllad tilivelvollisella on oikeus pééttdd talousarviossa
hankeryhmai varten varatun méaardrahan kayttdmisesta.

Pitkdaikaisten lainojen ottaminen

Talousarviolainaa voidaan ottaa enintddn talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajoissa.
Lainojen laina-aika voi olla enintdén 20 vuotta. Talousarviolainan nostaa kunnanjohtaja.

Tilapdisluoton ottaminen

Kunnanvaltuusto oikeuttaa talous- ja hallintojohtajan nostamaan tilapdisluottoa enintdéin 5 milj. euroa
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Tilapdisluotto voidaan ottaa Kuntarahoituksen kuntatalousohjelmasta,
markkinachtoiselta luotonantajalta tai konserniyhtidlta.
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3. KAYTTOTALOUS

3.1 YLEISHALLINTO

Yleishallinnon tulosalueet ovat hallinto, maahanmuutto- ja tyollisyyspalvelut, tietohallinto, elinkeinotoimi,
konsernipalvelut ja maaseutuhallinto.

Yleishallinto tuottaa tai jérjestdd kunnanvaltuuston ja -hallituksen palvelut sekéd vaalit ja tarkastustoiminnan.

Yleishallinnon toimialaa johtaa talous- ja hallintojohtaja.

00015000 Yleishallinto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 1034318 895 009 756 124 717 941 689 870
Toimintakulut 2795769 -2817494| -2674150| -3403765| -3406 864
Toimintakate -1761451| -1922485| -1918026| -2685824| -271699%4
poistot ja arvonalentumiset -20 789 -6 145 -4 077 -4 076 -3 921
TK:n yli/alijaidma -1782240| -1928630( -1922103| -2689900( -2720915
Perustelut:

Talousarvion laadintaohjeen perusteella talouden kehitystd verrataan viimeisimmaén tilinpdatoksen lukuihin.
Arvioinnissa tulee kuitenkin huomioida kéynnissid olevan talousarviovuoden tiedot. Kunnan taloudellisen
tilanteen takia kustannusten kasvua on pyritty voimakkaasti hillitseméan. Arvioitu kustannusten kasvu ylittaa
yleishallinnon tulosalueella noin 89 000 euroa asetetun enintddn 3 % tavoitteen. Kunnanhallituksen
lahetekeskustelun (KH 30.10.2023 § 174) perusteella liséttiin maahanmuuttopalveluihin palkkakuluihin n.
-30.000 €, tyollisyyspalveluihin  (TE2024 -uudistuksen kulut) -20000 €, ja elinkeinotoimen
markkinointimenoihin -20 000 €. Maahanmuuttopalveluista arvioidaan saatavan myds tuloja, kun
alkukartoitusten korvaus olisi 8 400 €.

Suhteellisesti suurinta menojen kasvu on talousarviovuonna tietohallinnon tulosalueella. TA24 menot on sielld
arvioitu olevan noin 243 000 euroa, kun ne vertailuvuoden tilinpaatoksessa 2022 olivat noin 187 000 euroa.
Toimintaympériston muutoksista ja palveluntarjoajien merkittdvista hinnankorotuksista johtuen on siitd
huolimatta kohonnut riski siité, ettd varattu n. 56 000 euron méérarahakorotus (n. 49 teur TA2023 verrattuna)
ei riitd kattamaan kohonneita kustannuksia.

Toteutuneeseen maksatukseen vuonna 2023 verrattuna n. 50 000 euron sdastd on tulossa hankerahoituksen
kuntaosuuksissa, kun vihredn teknologian ja kestdva matkailun hanke pééttyy.

Toimintakulut védhenevit talousarviovuonna 2024 n. -122 000 euroa tilinpddtokseen 2022 verrattuna
huolimatta edelld mainituista uusista menoista. Vahennyksestd suurimman osan selittia se, ettd vuosina 2022
ja 2023 toteutumatta jadneelle Kaikal.a infraosuuskunnan valokuituhankkeelle ei endd varata miararahoja.
Taloussuunnitelmavuosien 2025-2026 kasvua kustannuksissa on noin 600 000 euroa tilinpaédtokseen 2022
verrattuna ja noin 800 000 verrattuna talousarviovuoteen 2024. Kasvun selittdd tiysimaérdisesti TE-2024
uudistus, jossa tyollistdmispalveluiden jéarjestaimisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Palvelun
jarjestamiskustannukset kompensoidaan valtionosuuksien yleiskorotuksena, jonka wvuoksi tulo ei niy
yleishallinnon kayttdtalouden méarérahoissa.

Arvioitujen toimintatuottojen noin -278 000 euron pienentymisen talousarviovuonna 2024 tilinpaatokseen
2022 verrattuna ja noin -139 000 euron pienentymisen talousarviovuoteen 2023 selittdd padosin ukrainalaisten
avustamiseen Migriltd saatujen korvausten vdheneminen seki EAKR-hankkeesta saadun tulorahoituksen
puuttuminen. Useat kunnassamme asuvat ukrainalaiset ovat hakeneet kotipaikkakunnakseen Joroisen. Siten
pddosa ukrainalaisten tuomista tuloista ndkyvét jatkossa verotuloina ja valtionosuuksina. Taloudellisesti
vahéisempi merkitys on Kelan palvelupisteestd maksamien korvausten paattyminen vuoden 2023 lopussa.

Koska yleishallinnon kayttdtalouden tulot vahenevit enemmaén kuin menot, talousarviovuoden 2024 alijidma
kasvaa verrattuna tilinpadtokseen 2022 noin -140 000 euroa. Koska aikaisemmat toimintatuotot saadaan
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jatkossa osana verotuottoja ja yleiskatteellisia valtionosuuksia, pitéisi yleishallinnon alijadgmaén kasvulle olla
taysi kate.

3.1.1 Hallinto

Palvelusuunnitelma:

Hallinnon tulosalue hoitaa valtuuston, kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan, keskusvaalilautakunnan,
johtoryhmén, yhteisty6toimikunnan ja kunnanjohtajan sihteeritoiminnat, vaalien, tarkastustoiminnan, kunnan
henkildstohallinnon, tydhyvinvointitoiminnan, Ay- ja tydsuojelutoiminnan, joukko- ja palveluliikenteen,
jakamattomien eldkekulujen sekéd asianhallinnan ja arkiston hallinnoimisen.

Keskeistd toiminnassa on hyvén hallintotavan mukainen valmistelu, tdytdntoonpano ja laillisuuden valvonta.

Vastuuhenkil6: Talous- ja hallintojohtaja

Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

00015100 Hallinto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintatuotot 211207 106 700 21100 14 102 7 104

Toimintakulut -1383452| -1165773| -1085181| -1065834( -10064 823

Toimintakate -1172245| -1059073| -1064081| -1051732| -1057719

Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

TE2024 -uudistukseen Valmistelu yhteistyossa Keski- Toiminta voidaan aloittaa 2025

valmistautuminen Savon kuntien kanssa alussa

Paperiarkiston digitointi Suunnitelma ja sen toteutus Digitoiminen on aloitettu

Kunnan ohjeiden péivittdminen Kunnan ohjeiston lapikdynti Péivitettyjen ohjeiden lukumaéré,
vahintddn konserniohje ja sisdista
valvontaa koskeva ohje tulevat
péivitetyksi

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Riskind on, ettd TE-palveluiden yhteistoimintaa Keski-Savon kuntien kanssa ei saada jarjestetyksi
optimaalisella tavalla lyhyessd vuoden valmisteluajassa. Riskind on my®ds, ettd arkiston digitointia varten ei
16ydetd palveluntarjoajia, jotka avustaisivat arkistointipalveluiden kilpailutuksessa ja my6hemmin
toteutuksessa. Ohjeiden paivittdmisen osalta riskind on, ettd tydaika ei riitd kaikkien ohjeiden ldpikdyntiin ja
paivittdmiseen.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

TE2024 -uudistus on soteuudistuksen jélkeen mahdollisesti mittavin 2020 luvun kuntien palveluntuotantoa
koskeva muutos. Kun soteuudistuksessa kuntien tehtévét ja talous supistuivat merkittévasti, TE-palveluiden
siirtdminen valtiolta kuntiin lisdd sekd tehtdvid ettd silld on merkittévid taloudellisia vaikutuksia. Uudistetut
TE-palvelut pédtettiin jérjestdd yhteistyossd Keski-Savon kuntien kanssa. Kunnan sisdisesti TE2024 -
valmistelut toteutetaan hallinnon- ja maahanmuutto- ja tyollisyyspalveluiden tulosalueiden yhteistyOssd sekéa
kunnanhallituksen ohjauksessa.

Maiérdrahat ovat niukat, ja esimerkiksi asiantuntijapalveluiden véhéistd suurempi kdyttdminen edellyttdisi
talousarviomuutosta.

Talousarviovuonna jérjestetdéin presidentinvaalit ja EU-vaalit. Niiden jérjestiminen on merkittivé ponnistus
hallinnon tulosalueen pienelle henkiloresurssille. Vaaleja varten rekrytoidaan méérédaikaista ja osa-aikaista
tyovoimaa.

Kunnalla on mittava paperiarkisto, ja vaikka sen muodostuminen on olennaisesti vihentynyt, paperiarkistoa
syntyy edelleen. Kunnantalon purkaminen edellyttdd keskusarkiston siirtoa, jonka vuoksi sitd olisi
digitalisoimalla pienennettidva. Arkiston digitointihanke edellyttdd kunnollista suunnitelmaa, jota ei tdysin
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saatu valmisteltua XAMK:n oppilastyond vuonna 2023. Digitoimista varten on my0s resursoitava tydaikaa
sekd kunnan henkilokunnasta ettd tyollistettdvd médrdaikaisesti henkild tai henkilditd. Digitointiin ei ole
varattu méadrdrahaa hallinnon kéyttdtalousmenoihin eikd investointiohjelmaan. Mikili méérérahoja tarvitaan
vuonna 2024, tulee ne osoittaa talousarviomuutoksella, kun on olemassa riittivan laadukas suunnitelma
rahoitustarpeen arvioimiselle.

Vuonna 2023 péivitettiin hallintosédéntd ja péatettiin kunnan henkilostopolitiikasta. Niiden jatkoksi henkildstd
ja tyosuojelu tarvitsevat yhtendiset ohjeet. Monet kunnan ohjeista ovat ainakin osaksi vanhentuneita, joten ne
on lapikdytdva ja pdivitettdvd. Tarkastuslautakunta esitti, ettd konserniohje ja sisdisen valvonnan ohje olisi
paivitettdva. Hallitus péatti, ettd ko. ohjeet péivitetdan talousaviovuonna (KV 13.11.2023 § 45).

Vaikka tyohyvinvoinnin kehittdminen ei ole endi talousarviovuoden erillisend tavoitteena, jatkaa sen
saavutetun hyvén tason ylldpito yhtenéd kuntastrategian kérkitoimenpiteistd. Vuoden 2023 aikana jérjestetién
tyShyvinvointikysely ja panostetaan esihenkildiden johtamiskoulutukseen.

Kirjastolla sijaitsevan palvelupisteen toiminta nykyisessd muodossa lopetetaan. Palvelupisteelld on sen
toimintavuosina ollut vahén asiakkaita. Asiakkaiden véhdisen méardn vuoksi Kela olisi pienentdnyt kunnalle
maksettavaa palvelumaksua merkittavasti. Sen vuoksi palvelusopimus Kelan kanssa irtisanottiin paattyméaan
vuoden 2023 loppuun mennessé. Palvelu korvataan tietokoneiden ja verkkoyhteyden kéyttdmahdollisuuksilla
palvelupisteen nykyisissa tiloissa. Kirjaston henkilokunta avustaa esimerkiksi tiedonhaussa oman toimensa
ohella. Kunnan henkilokunnan kanssa asiointi tapahtuu véliaikaisella kunnanvirastolla lentoasemalla. Kela on
luvannut jérjestdd pop-up toimintaa ja muitakin l&hipalveluita tarvittaessa.

Kunnanvaltuusto ja hallitus
Kunnan johtamistoiminnan tarkoituksena on saada kunnan organisaatio ja muu yhteisd toimimaan siten, ettd
kunnan strategia, valitut pddmaarat sekd valtuustotason tavoitteet kullekin vuodelle toteutuvat.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa.

Vaalit

Siséltad keskusvaalilautakunnan, dénestysalueen vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan menot. Vuonna 2024
jarjestetddn sekd presidentinvaalit ettd EU-vaalit. Vuonna 2025 jarjestetddn samanaikaisesti kuntavaalit ja
aluevaalit.

Tarkastustoiminta
Tarkastuslautakunnan tehtdvand on valmistella kunnanvaltuuston péatettdvat kunnan hallinnon ja talouden
tarkastamista koskevat asiat sekd arvioida toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Tilintarkastuspalvelut kunta ostaa valtuuston paitokseen perustuen tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy:lta.
Vastuunalaisena tilintarkastajana toimii JHTT Taina Torronen. Tarkastuslautakunnan sihteeripalvelut
hankitaan my6s BDO Audiator Oy:lt4.

Tilintarkastuspalvelut on joko kilpailutettu ja hankintapdétds on tehty vuoden 2023 loppuun mennessé tai
hankintapditos tehdiddn viimeistddn alkuvuoden 2024 aikana.

Tyhy-toiminta
Tavoitteena on, ettd toimintaohjeet tyGhyvinvoinnin lisddmiseksi ovat kdytdssd ja ovat tutut koko

organisaatiolle.

Tyhy-toimintaan on varattu yhteensd n. 35 000 €, josta n. 18 000 € kdytetddn henkilokunnan liikunta- ja
kulttuurietuun (100 €/hl16/vuosi).

Henkildkunta on viimevuosina maksanut kahvit ja teet itse. Nyt kahvit ja teet on tarkoitus siirtdé tyGnantajan
maksettavaksi. Kustannuksiin varataan 7 500 euroa.

Loput n. 10 000 € pyritdan kayttéméén yhteisten tilaisuuksien jéarjestémiseen.
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Jakamattomat elidkekulut
Koostuvat kunnan olemassa olevista eldkevastuista, joiden mééradn ei voi vaikuttaa.

Ay- ja tyosuojelutoiminta
Ay- ja tydsuojelutoimen asiat késitellddn kunnan yhteistydtoimikunnassa, joka kokoontuu vuodessa kulloinkin
tarpeellisen médran asioiden kasittelemiseksi.

Joukko- ja palveluliikenne

Joukkoliikenteen tavoitteena on kuntalaisten liikkumismahdollisuuksien parantaminen. Joukkoliikenteen
kustannuksiin sisdltyvdt menot osuuksista ELYn maksamiin linja-autovuoroihin. Palveluliikenteen
kustannuksiin siséltyy palveluauto Palin kustannus. Palveluauto toimii sekd kutsuliikenteend etti
vakiintuneilla viikoittaisilla reiteilld. Toiminta on kunnan kustannettavaa. Liikennditsijd vahentdd lipputulot
kunnan maksuosuudesta.

Vastuuhenkil6: Rakennuttamis- ja hankintapaallikko
3.1.2 Maahanmuutto- ja tyollisyyspalvelut

Palvelusuunnitelma:

Maahanmuuttopalvelut

Oikea-aikaiset maahanmuuttajien tarpeisiin perustuvat alkuvaiheen palvelut ja tyollistymisen tuki nopeuttavat
kotoutumista ja vahentavét pitkdkestoisten palvelujen tarvetta. Tavoitteiden toteutumiseen tarvitaan kunnan ja
muiden paikallisten viranomaisten ja toimijoiden yhteistyotd. Kunnan tehtdvand on varmistaa, ettd
maahanmuuttajalla on mahdollisuus saada tarvitsemansa palvelut eliméntilanteensa mukaisesti. Palvelujen
tulee soveltua kaikille kuntalaisille ja palveluja tulee olla palveluntarvetta vastaavia. Neuvonnan ja ohjauksen
merkitys on suuri uuteen yhteiskuntaan kiinnittymiseksi erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa.

Kotoutumislain uudistaminen on ollut vireilld aktiivisesti vuodesta 2021 alkaen ja uuden lain on tarkoitus astua
voimaan samanaikaisesti TE-palveluja koskevan uudistuksen kanssa vuonna 2025. Uuden lain tavoitteena on
mm:

- Vahvistaa tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista. Erityisesti
maahanmuuttajanaisten kiinnittyminen yhteiskuntaan tukisi lasten ja koko perheen hyvinvointia ja
kotoutumista.

- Edistéi tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta sekd myonteisti vuorovaikutusta eri viaestoryhmien kesken.

- Selkeyttdd eri toimijoiden vastuita, vahvistaa monialaista yhteistyotd seké jarjestdjen ja tydnantajien
kanssa tehtdvaa yhteistyotd sekd paivittdd kotoutumislakia vastaamaan viranomaistehtévien siirtojen
aiheuttamiin muutostarpeisiin

Kunnan kotouttamisohjelma edistdd kotouttamista ja monialaista yhteistyotd. Maahanmuuttajia tuetaan
kiinnittyméan uuteen yhteiskuntaan maahanmuuton alkuvaiheessa.

Tyollisyyspalvelut

Tavoitteena on edistdd kuntalaisten tyollistymistd sekd 10ytdd yksilokohtaisia ratkaisuja tyollistymisen
edistdmiseksi. Tavoitteena on tukea tyollistymistd, erityisesti nuorten aikuisten sekd pitkdaikaistyottomien
mahdollisuuksia 16ytééd heille sopivin palvelu. Tavoitteena on auttaa myds tyOnantajia 10ytdméan sopivia
henkil6ité erilaisiin tyontekijatarpeisiin.

Vastuuhenkil6: Maahanmuutto- ja ty6llisyyskoordinaattori

Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

00015200 Maahanmuutto- ja TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
tyollisyyspalvelut

Toimintatuotot 172414 81 700 146 086 103 545 70 908
Toimintakulut -428 687 -378 375 -532865| -1264301| -1291770
Toimintakate -256 273 -296 675 -386779| -1160756| -1220 862
poistot ja arvonalentumiset -2 068 -2 068
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TK:n yli/alijaidma -258 341 -298 743 -386 779 -1160 756 -1220 862
Maahanmuuttopalvelut TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintatuotot 72 336 32020 104
Toimintakulut -81 978 -37 971 -38 709
Toimintakate -9 642 -5 951 -38 605

Maahanmuuttopalvelut olivat aiemmin hallinnon sitovalla tasolla ja siksi taulukoista puuttuvat siltd osin

vertailutiedot:

TP2022 toimintatuotot 93 029 €, toimintakulut -78 752 €, toimintakate 14 277 €.

TA2023 toimintatuotot 92 700 €, toimintakulut -100 671 €, toimintakate -7 971 €.

Tydllisyyspalvelut TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 172 414 81 700 73 750 71525 70 804
Toimintakulut -428 687 -378 375 -450 887| -1226330| -1253061
Toimintakate -256 273 -296 675 -377137| -1154805| -1182257
poistot ja arvonalentumiset -2 068 -2 068

TK:n yli/alijidma -258 341 -298 743 -377137| -1154805| -1182257
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit

Vahvistaa maahanmuuttajien
alkuvaiheen oikea aikaisia
palveluita.

Vahvistaa tydvoiman
ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kotoutumista.

Lisdta ja vahvistaa
kunnan ja muiden

paikallisten

viranomaisten ja
toimijoiden yhteistyota.

Oikea aikainen
alkukartoitus
monialaisessa

yhteistyOssé

palvelutarpeen mukaan.

Kehitetddn tai hankitaan jarjestelma, jota
kaytetddn alkukartoituksen/
kotoutumissuunnitelman kirjaamiseen
kunnassa. Jarjestelmasta saatavien

seurantatietojen kaytto.

Vihentdd Kelan tyomarkkinatuen
kuntaosuusmaksujen kasvua

Kelan tyomarkkinatuki-
listalta poistuneista
toimenpiteiden avulla
saadut sddstot

Maksettujen summien seuranta vuosittain

Edistédé alueen tyonantajien
tydvoimatarpeiden ja tyottdmien
tyonhakijoiden kohtaamista

Loydetyt tyokokeilu- ja
tyOpaikat. Vahvistetaan
alueen tyOnantajien
tietoutta hankinnoilla
tyollistdmiseen.

Lukumaéiréinen seuranta.
Kunnan hankinnoissa véhintaian yhdessa
chtona tydllistiminen v. 2025 mennessa.

Keskeisimmit riskit tavoitteiden toteutumiselle:
- Henkil6storesurssien riittavyys
- Maailmantilanteen ja -talouden vaikutus tyollisyyteen

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:
Maahanmuuttotydssé korostuu kotoutumislain uudistus (KOTO24) ja siihen liittyvit valmistelutarpeet
TE2024-uudistuksen rinnalla. Méaérdrahat kunnan omaan tydllistdimistoimintaan on koottu maahanmuutto- ja
tyollisyyspalveluiden alle. Tyollisyysyksikossd on varattu madrdrahoja yritysten keséatyollistamistukeen,
kunnan kesétydllistimiseen seké palkkatukeen. Palkkatukea koskevaan lakiin tuli muutos 1.7.2023 lain
uudistumisen mydta palkkatuen maksiméérd on palkkakuluista 70 prosenttia. Aiemmin palkkatukea saatiin
hakea kaikista palkkauskuluista (ml. lomarahat ja sivukulut). Nyt palkkatukea haetaan vain bruttopalkasta,
jolloin valtion palkkatuen osuus todenndkoisesti laskee. TE-palvelut siirtyvét kuntien vastuulle vuonna 2025
ja samalla kuntien rahoitusvastuu ty6ttdomyysturvan ja ty6llisyyden hoitoon liittyvistd kustannuksista
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aikaistuu ja laajenee. Muutos lisdd huomattavasti menoja. TE-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat vield
alustavia ja ne tulevat tarkentumaan valmistelun edetessd. Maahanmuutto- ja tydllisyyspalvelut ovat osaltaan

mukana uudistuksien valmistelussa.

Henkilostoresurssi on niukka, joten riittdvén ja ammattitaitoisen henkildston varmistaminen on toiminnan
jatkon kannalta tarpeellista. Maailmantilanteen ja -talouden vaikutukset voi heijastua alueen yritysten
rekrytointien vihenemiselld tai lomautuksien lisdéintymiselld. Hidastuvan talouskasvun vaikutuksena
tyollisyyden vahvistuminen voi heikentya.

3.1.3 Tietohallinto

Palvelusuunnitelma:

Tietohallinnon asiantuntijapalvelut ostetaan Varkauden kaupungilta. Asiantuntijapalvelut kunnan ja
kuntakonsernin yhtididen kéyttdmien ohjelmistojen ja laitteiden toiminnasta ja ICT-tukihenkilopalveluista ja
asiantuntijapalveluista. Palvelu siséltda myos tietohallintojohtajan palveluita ja tictosuojavastaavan tehtavit.

Vastuuhenkild: Talous- ja hallintojohtaja

Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

00015300 Tietohallinto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintatuotot 184 600 193 700 242 531 247 382 252328

Toimintakulut -186 872 -193 700 -242 531 -247 382 -252 328

Toimintakate -2272 0 0 0 0
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Servereiltd pilvipalveluksi

Suunnitelman tekeminen

Suunnitelma valmistuu

Tietohallinnon varautuminen

Varautumissuunnitelman testaus

Testaus suoritetaan

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Suurimmat riskit liittyvat mahdollisiin ennalta arvaamattomiin tietojdrjestelmahdiridihin tai laiterikkoihin.
Riskien toteutuessa vikojen korjauksista voi aiheutua kustannuksia laitehankintojen ja asentamiskustannusten
muodossa. Ukrainan sodan vuoksi riski myds kyberturvallisuusriskien todenndkoisyys on kasvanut.

Tietoturvapolitiikka on péivitetty kiytdntdineen vuoden 2023 aikana. Jatkuvien tiedonkalastelu uhkien varalta
kaksivaiheisen tunnistautumisen kéyttoonotto on aloitettu. Tavoitteena on saada kaksivaiheinen
tunnistautuminen kéyttéon jokaiselle kunnan tyontekijélle alkuvuoden 2024 aikana.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Joroinen, Juva ja Rantasalmi ovat hankkineet yhteishankintana konesalipalveluita MPY:n hallinnoimasta
konesalista. Juva sekd Rantasalmi ovat pitkdlld yhteisen konesalipalvelun irtautumisessa. Joroinen on
aloittanut oman irtautumisprosessin ja mm. jéarjestelmien siirtoa SaaS ratkaisuiksi selvitetddn. Vuoden 2023
aikana my0s péétettiin kolme yhteispalvelinta kaikkien kolmen kunnan osalta. Yhteisen konesaliympériston
irtaantumisen tavoitellaan toteutuvan alkuvuoden 2024 aikana. Muutoksesta aiheutuu kertaluonteisia
kustannuksia, jatkuvien palvelukohtaisten kustannusten toivotaan pysyvén ldhelld aiempaa tasoa.

Yleinen inflaatiotaso on pysytellyt korkeana vuoden 2023 aikana, mikd on heijastunut ICT palveluiden
kustannusten nousuun. ICT kustannusten odotetaan edelleen kasvavan vuoden 2024 aikana. Pahimmillaan
kustannusten nousu voi olla kymmenié prosentteja yksittdisen palvelutuottajan osalta.

28



3.1.4 Elinkeinotoimi

Palvelusuunnitelma:

Kunta hankkii ostopalvelusopimukseen perustuen kunnassa oleville yrityksille niiden tarpeiden mukaista
neuvontaa sekd hanke- ja kehittdmispalveluja Navitas Kehitys Oy:ltd. Kunnalla on kéytdssd koko
kehitysyhtion palveluverkon palvelut.

Kunnanvirastolla Navitas Kehitys Oy:n sivutoimipisteessa tydskentelevin yritysasiantuntijan ja kehitysyhtion
palvelut ovat saatavissa lahipalveluina.

Elinkeinotoimi tuottaa yritysneuvonnan lisdksi kuntamarkkinointiin liittyvid palveluja yhdesséd kunnan
osoittaman 0,25 htv:n resurssin (palvelusihteeri) kanssa.

Yritysten perustamisneuvonta ostetaan toistaiseksi voimassa olevalla yhteistyosopimuksella Wildkky Keski-
Savon Uusyrityskeskus ry:lta.

Vastuuhenkild: Kunnanjohtaja ja Navitas Kehitys Oy

Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

00015400 Elinkeinotoimi TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 157 150 000 850 860 870
Toimintakulut -263 564 -619 627 -351 671 -355 871 -318 983
Toimintakate -263 407 -469 627 -350 821 -355 011 -318 113
poistot ja arvonalentumiset -2 937 -2 938 -2 938 -2 938 -2 938
TK:n yli/alijaama -266 344 -472 565 -353 759 -357 949 -321 051
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:
Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut
Elinvoimaohjelman Elinvoimaohjelman Toimenpideohjelma
toimenpideohjelman tarkentaminen | toimenpideohjelman kdytdnnon tarkennettu
tavoitteet 2024-2030
Kotkatharjun alueen matkailun Bomila Resort Oy:n Majoitusyksikot kaytossé
kehittyminen majoitustoiminnan vuoden 2024 aikana
kdynnistiminen ja omistajaohjaus

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Henkil6sto- ja aikaresurssin riittdvyys. Perustyon liséksi aikaresurssia vie Navitas Kehityksen kautta tulevat
mahdolliset hankety6t ja muu osallisuus. Markkinointi- ja kehitystyon lisdksi aikaa toivoisi jadvan enemmaén
yritysten ja yrittdjien tapaamiseen ja heididn toimintojen kehittdmiseen.

Elinkeinotoimen osalta merkittdvia taloudellisia riskejd kunnan kannalta ei ole.

Yritysten kannalta elinvoiman lisddntymisen keskeisend riskind ovat mm. edelleen nouseva inflaatio, korkea
korkotaso sekd tyovoimapula erityisosaajien osalta.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Yritysten talouteen ja investointikykyyn vaikuttaa erityisesti korkea korkotaso. Elinkeinotoimen henkilsto-
ja aikaresurssin niukkuus tarkoittaa kdytdnnossa priorisointia. Erityisesti uusiutuvan energian hankkeet tulevat
tyollistimééan merkittavésti myos elinkeinotoimen rajallista resurssia.

Matkailu
Matkailun kehittdmisestd ja edistémisestd vastaa Visit Joroinen ry.

Kunta osallistuu Visit Joroinen ry:n perusrahoituksen turvaamiseen. Rahoituksesta on tehty pditds vuosille
2023, 2024 ja 2025. Matkailuun liittyvien erillisten hankkeiden kuntarahoitusosuuksista paéttaa
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kunnanhallitus. Kunta toimii matkailutoimintaa edistivdnd mahdollistajana tonttien, kaavoituksen ja infran
osalta.

Kunnan matkailuneuvonnan ja -infon palvelut ovat digitaalisesti saatavilla Liikenneasema Jari-Pekassa
sijaitsevassa infopisteessd. Vilkkaimpien matkailukausien ajaksi voidaan palkata opiskelijoita infopisteen
oppaiksi.

Kunta on osakkaana 19 % omistusosuudella Bomila Resort Oy:ssd, joka on saanut ELY-keskukselta
hankerahoitusta majoitusinvestointeihin Kotkatharjun alueelle. Majoitusyksikdiden on maéréd valmistua kesian
2024 aikana.

Kuntamarkkinointi

Kunta viestii, markkinoi ja tiedottaa séhkoisissd kanavissa digitalisaation tuomia mahdollisuuksia hyddyntéen.
Markkinoinnin tavoitteena on lisétd ja vahvistaa niin kuntalaisten, kuin ulkopaikkakuntalaistenkin myonteisti
tietoisuutta ja késitystd Joroisten kunnasta.

Elinkeinoeléiimén kehittiminen

Elinkeinotoimi toimii aktiivisena tiedonhankkijana ja sen edelleen vilittdjanéd elinkeinoeldmén suuntaan.
Yritysasiantuntija tekee yrityskohtaista kehittdmistyotd tyOpanoksellaan ja hanketoiminnan avulla.
Elinkeinotoimi kanavoi Navitas Yrityspalveluilla olevaa erityisosaamista joroislaisten yritysten kayttoon.

Kunta edistdd koulun, yritysten ja oppilaiden vilistd yhteisty6td TET harjoittelun ja Kesdyrittdjyys/Nuori
Yrittdjyys -kampanjan avulla.

Elinkeinotoimen hankkeet
Hankkeisiin osallistumisesta paattdd kunnanhallitus tai kunnanjohtaja toimivaltansa puitteissa.

Elinkeinotoimen avustukset
Kunnan myontdmit avustukset edellyttdvdt voimassa olevaa yhteistyOsopimusta ja niistd paattaa
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai yritysasiantuntija toimivaltansa puitteissa.

Saavutettavuus
Kunta osallistuu aktiivisesti viitosvéylan kehittimiseen.

3.1.5 Konsernipalvelut

Palvelusuunnitelma:

Konsernipalvelut tuottavat kunnan koko organisaatiolle kirjanpito-, palkanlaskenta- ja muut laskentatoimen
palvelut, oikeudelliset palvelut sekd hallinnollisia is&nndintipalveluja. Liséksi tulosalue hallinnoi kunnan
omistamia kiinteistd- ja asuntoyhtidita sekd asuntoja yhteisty0ssé teknisen toimen ja isdnndintipalvelut Iston
(ostopalvelu) kanssa.

Vastuuhenkil6: Talous- ja hallintojohtaja

Maiaéararahataulukko sitovalla tasolla:

00015500 Konsernipalvelut TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintatuotot 465 940 362 909 345 557 352 052 358 660
Toimintakulut -533 194 -419 934 -420 772 -429 186 -437 765
Toimintakate -67 254 -57 025 -75 215 -77 134 -79 105
poistot ja arvonalentumiset -15 784 -1 139 -1 139 -1 138 -983
TK:n yli/alijadma -83 038 -58 164 -76 354 =78 272 -80 088
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Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut
TE2024-uudistuksen muutostydt | Valmistellaan kirjanpito ja Kirjanpito ja raportit ovat
valmistuvat raportointi toimintavalmiiksi valmiita 1.1.2025 alkavalle

uudistukselle

Ohjelmistopaivitykset ja Ohjelmistojen Uudistetut, pilvipalveluina
digitaalinen arkistointi ovat kayttoonottoprojekteihin toimivat ohjelmistot ja Dynasty
kéytossd osallistuminen Arkisto ovat kdytossd
Palveluiden tuotantojarjestelmén | Kirjanpidolle ja raportoinnille, Toiminnot ovat toiminnassa
muutos palkanlaskennalle, reskontrille ja | vuoden loppuun mennessi

konsernipalveluille luodaan
toiminnot

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Henkildsto- ja aikaresurssin riittdvyys perustydhon ja muutosten lipivientiin sekd poikkeustilanteissa.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Tulosalueen tyd on péddosaltaan miérdaikapaineista. Yksikon henkilostoresurssi on niukka. Toimintojen
kehittimiselle ja henkilokunnan kouluttautumiselle on haastava 16ytéa aikaa, kun osan ajasta perustehtévidkin
voidaan joutua ajoittain tekeméadn ylityona.

TE2024-uudistus on huomioitava kunnan kirjanpidossa ja raportoinnissa. Alustava suunnitelma on, ettd Keski-
Savon kuntien yhteisen TE-alueen taloushallinto hoidetaan samalla mallilla, kuin Varkauden kaupunki ja
Joroisten kunta jarjestivit aikaisemmin sotepalvelut Varkauden kaupungin ollessa isdntdkunta, niin kuin TE-
yhteistydalueen osalta on nyt valmisteltu.

Tulosalueen henkilokunnan on tarkoitus olla taysilukuinen (0,5 htv johtaminen ja 4,6 htv palvelutuotantoa)
syyskuusta 2024 alkaen, kun taloussihteeri palaa opintovapaalta. Sen jédlkeen olisi mahdollista jérjestéa
1) kirjanpidon ja raportoinnin,
2) palkanlaskennan,
3) osto- ja myyntireskontran seké laskutuksen, ja
4) konsernipalveluiden (konserni- ja osakkuusyhtididen kirjanpito- ja raportointi sekd maksuliikenne)
toiminnot, joille voidaan osoittaa vastuuhenkild ja hinelle sijainen.

Taloushallinnon ohjelmistoja siirretdéin JJIR-aikaisesta MPY:n konesalista pilvipalvelupohjaisiksi. Kuntaan on
hankittu vuoden 2023 lopulla digitaalisen arkistoinnin mahdollistava Dynasty Arkisto ohjelma, johon myos
konsernipalveluiden asiakirjat tulee jatkossa arkistoida.

Konsernipalveluiden kustannukset vihenevit TP2022 verrattuna noin 112 000 euroa. TA2023 verrattuna
kustannukset ovat samalla n. 420 000 euroa tasolla. Vahenevét toimintatuotot ovat padasiassa kuntakonsernin
sisdisid.

3.1.6 Maaseutuhallinto

Palvelusuunnitelma:

Maaseutuhallinto hoitaa maaseutuhallinnon tehtévit Joroisten, Juvan, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien
alueella. Asiakaspalvelupisteet toimivat kaikissa yhteistoiminta-alueen kunnissa.

Vastuuhenkil6: Maaseutupaallikko

Maiérarahataulukko sitovalla tasolla:

00015600 Maaseutuhallinto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintakulut -46 074 -40 085 -41 130 -41 191 -41 195
Toimintakate -46 074 -40 085 -41 130 -41 191 -41 195

TP2022 tiedot siséltidvit maaseutu- ja lomatoimen toimialan luvut. Luvut siséltavét karjataloustukia 7 456 €,
TA2023 alkaen tuki on siirretty elinkeinoyksikkoon.
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Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet
Vakiinnutetaan uuden Vuonna 2023 aloitettua
ohjelmakauden tiysin perehdytysté ja ohjausta
sihkoinen asiointitapa osaksi jatketaan. Séhkdisen asioinnin

viljelijdiden asiointikdytintoja. | Deuvontaan on nimetty
maaseutupédllikko.

Mittarit/tunnusluvut
Koulutuksia alueellisen
suunnitelman mukaisesti
tammikuussa (syysilmoitus,
eldintuet) seka kevaalla
(peltotuet). Tiedotusta
sdahkopostitse ja sosiaalisessa
mediassa.

Vipu-mobiilin kdyton tarvetta
ennakoidaan tiedotuksella
(kasvuston kuvaus mahdollista
myOhempéd tarvetta varten).
Ruokaviraston tiedotteet + oma
tdydentdva sahkoposti-/Facebook
tiedotus kpl.

Vipu-mobiilin kdytdn neuvontaa
jatketaan (maaseutupaallikko).
Uuden ohjelmakauden aiempaa
joustavammasta
muutosmahdollisuudesta
tiedotetaan kasvukaudella 2024.

Viljelijoitd kannustetaan
hyddyntdméaan uudenlaista
vuoropuhelun mahdollisuutta
hallinnon ja viljelijéiden
kesken.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Viljelijatukihallinnossa ja viljelijatukien ehdoissa tapahtui vuonna 2023 merkittdvid muutoksia. Naistd
muutoksista tiedottamista ja neuvontaa on tirkedd jatkaa tehostetusti myOs vuonna 2024. Yleinen
kustannustason nousu nédkyy maataloushallinnon kustannuksissa. Nousua on pyritty kompensoimaan
henkilostod vdhentdméllda eli Mikkelistd ostettavaa henkilotyotd vdhennetdan vuonna 2024 0,4
henkildtyovuodesta 0,3 henkil6tydvuoteen.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Vuoden 2023 alusta noudatettavat uudet tukiechdot vaativat henkilostoltd paljon kouluttautumista sekd suurta
panostusta myds viljelijéiden kouluttamiseen. Vuonna 2024 asioiden oletetaan olevan jo ainakin osittain
tuttuja, jolloin tavoitteena on vakiinnuttaa ja vahvistaa vuonna 2023 kiyttoon otettuja uusia toimintatapoja.
Maaseutuhallinnon  péditavoitteena on tukea maatilojen elinvoimaa tarjoamalla ennakoitavan
tulonmuodostuskanavan tukien kautta.

3.2 SIVISTYSTOIMI

Sivistystoimen tulosalueet ovat sivistystoimen hallinto, varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus,

hyvinvointi, kirjasto ja vapaa sivistystyo0.

00030010 SIVISTYSTOIMI TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 971 225 466 360 464 149 468 972 473 846
Toimintakulut -9357586| -9651643| -9963402| -10162 681 | -10 365 880
Toimintakate -8386361| -9185283| -9499253| -9693709| -9892034
poistot ja arvonalentumiset -22 562 -1 459 -11 647 -4 754 -366
TK:n yli/alijidma -8408923| -9186742| -9510900| -9698463( -9892400
Perustelut:

Sivistystoimen organisaatio on rakennettu vastaamaan hyvinvointi- ja sivistyskunnan vaateisiin.
Varhaiskasvatusta, perusopetusta ja lukiokoulutusta jarjestetddn ja kehitetddn oppimisen, kasvamisen ja
hyvinvoinnin ndkokulmasta. Vapaata sivistystyotd, kirjastotoimea ja hyvinvointitoimea jérjestetdén
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen nikokulmasta.

Talous

Sivistystoimen toimialan toimintakate heikkenee noin 864000 € vertailuvuoteen 2022 verrattuna.
Toimintakulut kasvavat noin 356000 € ja samanaikaisesti tuotot viahenevit noin 507000 €.
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Toimintakulut

Henkilostokulut kasvavat vuoden 2022 tilinpdéatokseen verrattuna 4.75 % eli noin 269000 €. Kasvua selittia
palkkojen nousu vuonna 2023 ja sen piélle varattu kasvuprosentti talousarviossa 2024.

Henkilostokulujen kasvua vdhentdd perusopetukseen suunniteltu noin puolen henkilétyévuoden védhennys
perusopetuksen jarjestimissuunnitelman mukaisesti.

Kirjaston johtaminen Rantasalmen kunnan tuottamana viahentéé kirjaston todellisia palkkakustannuksia.
Sivistystoimen kunnansisdiset vuokrat korottuvat 18,23 % eli ldhes 232 000 €.
Toiminnantuotot

Toiminnantuotot ovat laskeneet pysyvisti. Niitd alentaa edelleen varhaiskasvatuksen myynnin ja
maksutuottojen vdheneminen.

3.2.1 Sivistystoimen hallinto

Palvelusuunnitelma:

Sivistystoimen hallinnon tehtdvand on toimialaan kuuluvien palveluiden jérjestdminen ja kehittiminen seka
hyvien edellytysten luominen tehtivien hoitamiseen.

Vastuuhenkil6: Sivistysjohtaja

Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

003001 Sivistystoimen hallinto TP2022 |TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintatuotot 150 350 357 364

Toimintakulut -183 253 -187 228 -190 973 -194 788

Toimintakate 0 -183 103 -186 878 -190 616 -194 424
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Edistetddn henkildston Yksikoiden Sairauspoissaolojen maéra.

tydhyvinvointia tyShyvinvointisuunnitelmat Tyo6hyvinvointikyselyn tulokset.

yksikkokohtaisilla kdydaan lapi ja yksikoissd

tyohyvinvointisuunnitelmilla
sekd huomioidaan henkiloston
osaamisen kehittyminen
vastuualueiden
koulutussuunnitelmilla.

toteutetaan tyohyvinvointikyselyt
syksyn 2024 aikana, minka
liséksi vastuualueiden
koulutussuunnitelmat péivitetaan.

Varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle laadukas lapsen ja nuoren
kasvu- ja koulupolku.

Tarkastellaan mm. kasvu- ja
koulupolun nivelvaiheita, joiden
toimintamallit kdyddén ldpi ja
péivitetdin tarvittaessa.

Seurataan nivelvaiheiden
onnistumista ja tarpeen mukaan
nivelvaihemallia muokataan.

Kuntalaisten palvelut tuotetaan
eri-ikdisille 1dhelld ja
laadukkaasti

Vastuualueilla tunnetaan
kuntalaisten ndkokulmasta tehdyt
laadukkaan palvelun méaritelmat.
Palveluja pyritéén toteuttamaan
madritelmin mukaisesti.

Vastuualueittain sopivissa kohdin
tehdyt kyselyt.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Talousarviovuotta 2024 saattaa haastaa monihédiridtilanne. Sithen voi siséltyd kansainvélisen tilanteen
muutoksista aiheutuvia elementteja, jotka voivat edellyttdd esimerkiksi valmistavan opetuksen jarjestiminen
uudelleen sekd varhaiskasvatuspaikkojen riittdvyys. Taloudellisesta ndkokulmasta riskejda voivat olla
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valmistavan opetuksen tarve, varhaiskasvatuspaikkojen ja tilojen tarpeen kasvu, henkildston kuormittuminen
monihdiriétilanteen ja yleisen tydnkuormittavuuden vuoksi sekd useiden palveluiden jarjestiminen yksittdisten
tyontekijoiden voimin.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:
Tyo6hyvinvointisuunnitelmat ja koulutussuunnitelmat kdydddn ldpi ja pdivitetddn perustuen yksikoistd
nousseisiin tarpeisiin.

Sivistystoimen tehtdviin ovat vaikuttaneet usean vuoden ajan erilaiset héiridtilanteet. Sivistystoimen palvelut
tuotetaan kevyelld hallinnolla. Osa yksikdistd toimii yhden tai kahden tyontekijén voimin. Tdmé on selked
riski palveluiden tuottamisessa.

3.2.2 Varhaiskasvatus

Palvelusuunnitelma:

Varhaiskasvatuksen tehtdvénd Joroisissa on tuottaa hyvélaatuista, paikkakunnan ominaispiirteisiin parhaiten
soveltuvaa varhaiskasvatusta, asiantuntevaa esiopetusta seki joustavia, perheiden tarpeisiin vastaavia avoimen
varhaiskasvatuksen palveluja. YhteistyOssd huoltajien kanssa luodaan lapsen kokonaisvaltaiselle kehitykselle
suotuisa kasvuymparisto.

Varhaiskasvatusta toteutetaan pdivikodeissa, ryhmiperhepdivdkodissa, perhepdivikodeissa ja avoimen
varhaiskasvatuksen palveluina, joita ovat sdédnnollinen ryhmaétoiminta lapsiperheille seké perheohjaus. Liséksi
varhaiskasvatukseen kuuluu lasten kotihoidon tuki. Varhaiskasvatuksen jirjestdmissuunnitelma vuosille 2024-

2028 menee syksyn 2023 aikana lautakuntakdsittelyyn ja kunnanhallitukseen hyvaksyttaviksi.

Esiopetusta jarjestetddn kirkonkylélld ja Kuvansissa varhaiskasvatuksen toimintana.
Vastuuhenkil6: Varhaiskasvatuspaillikko

Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

00030501 Varhaiskasvatus TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 316 306 178 030 100 450 101 516 102 593
Toimintakulut 2669797 -2710616| -2722138| -2776589| -2832101
Toimintakate -2353491| -2532586| -2621688| -2675073| -2729508
poistot ja arvonalentumiset -2481

TK:n yli/alijidma -2355972| -2532586| -2621688| -2675073| -2729508
Erittelyt:

003010 Kirkonkylén paivakoti TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 117 961 90 000 67 850 68 556 69 270
Toimintakulut -1213389| -1207 698 -1359 891 -1 387 091 -1414 827
Toimintakate -1095428| -1117 698 -1292 041 | -1 318 535 -1 345 557
poistot ja arvonalentumiset -2 481

TK:n yli/alijidma -1097910| -1117698 -1292041( -1318 535 -1 345 557
003011 Kuvansin péivékoti TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 100 540 48 700 25 850 26 135 26 422
Toimintakulut -886 346 -948 699 -898 421 -916 392 -934 711
Toimintakate -785 806 -899 999 -872571| -890 257 -908 289
00030520 Perhepéivihoito TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 13 494 15 500 6 500 6570 6 641
Toimintakulut -270 770 -308 578 -261 878 | -267 118 -272 458
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Toimintakate -257 276 -293 078 -255378| -260 548 -265 817
00030530 Avoin TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
varhaiskasvatustoiminta
Toimintatuotot 150 250 255 260
Toimintakulut -61 714 -74 110 -95 823 -97 740 -99 692
Toimintakate -61 714 -73 960 -95 573 -97 485 -99 432
003040 Lasten kotihoidontuki TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintakulut -117 742 -120 136 -90 125 -91 928 -93 767
Toimintakate -117 742 -120 136 -90 125 -91 928 -93 767
003041 Muu lasten pédivahoito TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintakulut -24 014 -21 795 -16 000 -16 320 -16 646
Toimintakate -24 014 -21 795 -16 000 -16 320 -16 646
00030550 Varhaiskasvatuksen TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
hankkeet
Toimintatuotot 79 937 23 680
Toimintakulut -91 421 -29 600
Toimintakate -11 484 -5 920 0 0
003970 Varhaiskasvatuksen TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
toimistohenkilosto
Toimintatuotot 4374
Toimintakulut -4 400
Toimintakate -26 0 0

Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:
Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus (Karvi) on
kehittanyt varhaiskasvatuksen
laadunarviointijérjestelma
Valssin.

Joroisten varhaiskasvatuksessa
suoritetaan Valssin avulla kaksi
ydinprosessin arviointi
kokonaisuutta vuoden 2024
aikana toinen kevaill4 ja toinen
syksylld. Arvioitavat teemat
valitaan yhdessd henkiloston
kanssa.

Arviointi suoritetaan Valssi
laadunarviointijérjestelmalla

Kaksi ydinprosessin
arviointikokonaisuutta on
suoritettu vuoden 2024 aikana.

Varhaiskasvatuksessa
lahihoitajilla on
ladgkehoitokoulutus, joka on
péivitettdva 3-5-vuoden vilein
(yhteinen linjaus PSHVA)

Mini-LAS-kurssi

Lahihoitajan koulutuksella
olevien varhaiskasvatuksen
lastenhoitajien ldékehoitoluvat on
péivitetty.
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Joroisten varhaiskasvatuksessa
ladkehoitoluvat ja
ldadkehoitosuunnitelma
pdivitetddin PSHV A:een
linjauksen mukaisesti.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Keskeisimmit riskit tavoitteiden toteutumiselle ovat henkil6ston vaihtuvuus, lasten ja perheiden lisdantynyt
tuen tarve, patevien sijaisten heikko saatavuus, turvallisten- ja terveellisten varhaiskasvatustilojen puute seka
valitsevan maailmantilanteen tuomat yllattdvat muutokset esim. lasten méaaréssa.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Laadullisiin tavoitteisiin pdidseminen edellyttdd joka yksikosséd pysyvéd, varhaiskasvatussuunnitelman
sisédistanyttd henkildstod, jolla on aikaa suunnitella, toteuttaa ja arvioida toimintaa yhteistydssé lasten ja
huoltajien kanssa. Yhdesséd varhaiskasvatusryhmaéssa saa olla korkeintaan kolmea kasvattajaa vastaava maara
lapsia. Jos pdivdkodissa on yksi tai useampia erityisen tai tehostetun tuen tarpeessa olevia lapsia, on tdmé
otettava huomioon joko lasten tai henkilokunnan lukumaééréssd. Suhdeluvusta ei saa poiketa edes henkildston
akillisissd ja yllattdvissd poissaolotilanteisissa (1.8.2021). Kunnassa on varmistuttava siitd, ettd
varhaiskasvatuksessa on kayt0ssa riittdvét ja toimivat sijais- tai muut varajarjestelyt.

Varhaiskasvatuspaikkoja perhepdivdhoidossa (ml. ryhméperhepéiviakoti) on 20. Vuorohoitoa jirjestetddan
omana toimintana tarpeen mukaan joko Kuvansin paiviakodissa tai kirkonkyldlld Paiviakoti Pyrrissda. Mikali
vuorohoidon tarvetta on sekd kirkonkyldlld ettd Kuvansissa niin, ettd yksi tyontekijd riittd4, vuorohoito
toteutetaan Kuvansissa. Yohoitoa ostetaan mahdollisuuksien mukaan Varkauden kaupungilta.

Heindvesi, Joroinen, Leppévirta, Pieksiméki ja Varkaus muodostavat yhteisen varhaiskasvatuksen
palvelualueen siten, ettd edelld mainittujen kuntien asiakasperheet voivat hakea varhaiskasvatuspalveluja
joustavasti kuntarajoista riippumatta. Varhaiskasvatuspaikkoja ostetaan/myydéén tarvittacssa myos muilta
/muille 1dhikunnille.

3.2.3 Perusopetus

Palvelusuunnitelma:

Perusopetuksen tehtdvind on antaa laadukasta ja monipuolista yleissivistivdd opetusta sekd kasvattaa
vastuulliseen yhteistyohon ja hyviin vuorovaikutustaitoihin. Perusopetuksen tulosalueeseen siséltyvat
erityisopetus ja ostettu erityisopetus, APIP-toiminta, valmistava opetus ja perusopetuksen hankkeet.

ERITYISOPETUS JA OSTETTU ERITYISOPETUS

Erityisopetusta jarjestetddn jokaisen oppilaan henkildkohtaiset tarpeet huomioiden. Joroisten kunnassa toimii
viisi erityisopettajaa. Kolme heistd toimii lukuvuonna 2024-2025 erityisluokanopettajina ja kaksi laaja-
alaisena erityisopettajana. Neljd erityisopettajaa toimii yhtendiskoulussa ja yksi Kuvansissa. Lisdksi osa
koulunkdynninohjaajien tyopanoksesta on erityisopetuksen kustannuspaikalla. Erityisopetusta ostetaan myds
tarpeen mukaan muilta kunnilta, kuntayhtymiltd, valtiolta ja joissakin tapauksissa hyvinvointialueelta.

APIP — TOIMINTA
Toiminnan tarkoituksena on tarjota lapselle koulupdivén jilkeen turvallinen ja lapsen kasvua tukeva ympéristd,
jossa hin voi ammattitaitoisen ohjaajan valvonnassa viettdi vapaa-aikaansa.

PERUSOPETUKSEN HANKKEET

Perusopetuksen hankkeiden avulla kunta pyrkii vastaamaan opetushallituksen ja opetusministerion asettamien
painopistealueiden kehittimiseen. Joroinen on saanut valtion erityisavustusta seuraaviin hankkeisiin:
Koronavaikutusten tasoittaminen, Kerhotoiminta, Lukeva tulevaisuus -hanke lukutaidon- ja lukemisen
kulttuurin kehittdmiseen ja nididen lisdksi perusopetuksen hankkeena jatkaa kestdvdn kehityksen hanke
“Ympdéristoagentit 2030

Vastuuhenkil6t: Yhtendiskoulun ja lukion rehtori, vastuuopettaja ja Kuvansin koulunjohtaja

—
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Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

00031050 Perusopetus TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 212 635 199 286 202 473 204 595 206 741
Toimintakulut -4 744263 -5008699| -4879221| -4976808| -5076336
Toimintakate -4531628| -4809413| -4676748| -4772213| -4869 595
poistot ja arvonalentumiset -18 622 -10 189 -4 388
TK:n yli/alijaidma -4550249| -4809413| -4686937| -4776601| -4869 595
Erittelyt:
003100 Joroinen/ostettu erityisopetus TP2022 TA2023 |TA2024 |TS2025 TS2026
Toimintatuotot 1882
Toimintakulut -11 590
Toimintakate -9 708 0 0 0
003111 Joroisten erityisopetus TP2022 TA2023 TA2024 | TS2025 TS2026
Toimintatuotot 50
Toimintakulut -351338| -405790| -415575| -423888| -432368
Toimintakate -351288| -405790| -415575| -423888| -432368
003451 Sairaalaopetus TP2022 TA2023 [TA2024 |TS2025 TS2026
Toimintakulut -14 988 -20 058 -20 000 -20 400 -20 808
Toimintakate -14 988 -20 058 -20 000 -20 400 -20 808
003210 Kotikuntakorvaukset TP2022 TA2023 |TA2024 |TS2025 TS2026
Toimintatuotot 34284 66 950 38 981 39371 39 765
Toimintakulut -158 229 -89 283 -31511 -32 140 -32 782
Toimintakate -123 945 -22 333 7470 7 231 6 983
003215 Kuvansin alakoulu TP2022 TA2023 [TA2024 |TS2025 TS2026
Toimintatuotot 2 596 2610 2 599 2 651 2704
Toimintakulut -992416(-1062 118 -997 211 -1017 154 -1 037 494
Toimintakate -989 820 (-1 059 508| -994612(-1014 503 | -1 034 790
poistot ja arvonalentumiset -12 821
TK:n yli/alijidma -1002 641(-1059508| -994612(-1014503|-1034790
003219 LSL:n per. sijoitett.opp.perusopetus | TP2022 TA2023 TA2024 | TS2025 TS2026
Toimintatuotot 23019 7 000 5000 5050 5101
Toimintakulut -2 590 -12 000 -7 000 -7 140 -7283
Toimintakate 20 429 -5 000 -2.000 -2 090 -2182
003220 Yhtendiskoulu TP2022 TA2023 |TA2024 |TS2025 TS2026
Toimintatuotot 11430 7 100 7 100 7242 7 387
Toimintakulut -2 989 755(-3222900|-3 188 030 -3251792|-3 316824
Toimintakate -2978325|-3 215800 -3 180 930 | -3 244 550 | -3 309 437
poistot ja arvonalentumiset -5 801 -10 189 -4 388
TK:n yli/alijadma -2984126|-3215800(-3 191 119 -3 248 938 | -3 309 437
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003311 Jo kirkonkylén ip-toiminta TP2022 TA2023 |TA2024 |TS2025 TS2026
Toimintatuotot 12 250 13 000 13 000 13 130 13261
Toimintakulut -38 355 -52 142 -51 275 -52 301 -53 346
Toimintakate -26 105 -39 142 -38 275 -39171 -40 085
003312 Kuvansin ip-toiminta TP2022 TA2023 [TA2024 |TS2025 TS2026
Toimintatuotot 9 400 7 000 10 000 10 100 10 201
Toimintakulut -26 471 -28 068 -30 049 -30 650 -31 263
Toimintakate -17 071 -21 068 -20 049 -20 550 -21 062
00031500 Perusopetuksen projektit TP2022 TA2023 TA2024 | TS2025 TS2026
Toimintatuotot 117 725 95 626 125 793 127 051 128 322
Toimintakulut -158 530 -116340| -138570( -141343| -144168
Toimintakate -40 805 -20 714 -12 777 -14 292 -15 846
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:
Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Hankkeessa toteutetut toimet.
Lukuvuosiarviointi sekd lukuvuoden

Hankkeen toimintasuunnitelman
toteuttaminen yhdessa

Lukemisen ja lukukulttuurin
arviointi ja kehittdminen

yhteistydtahojen kanssa. aikana tehtdvit kyselyt.
Koulupolun nivelvaiheiden Yhteistyd esikoulun- ja Opetussuunnitelmaan kirjatut uudet
arviointi ja kehittdminen alkuopetuksen vililld, sekéd toisen | toimintatavat.

asteen oppilaitosten kanssa.
Suunnittelu ja tiedonvaihto.

Kouluyhteison kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin edistdminen.

Erilaisten tapahtumien, retkien, ja
yhteisten tilaisuuksien
jérjestdminen. Oppilaiden
osallistaminen tapahtumien
jarjestelyissa. Kartoitetaan
oppilaiden toiveita kyselyn
avulla.

Toteutuneet tapahtumat, retket ja
tilaisuudet. Lukuvuosiarviointi seka
oppilaskyselyjen analysointi ja
tarvittavat toimenpiteet.

Toteutuneet tyhyiltapdivit ja —illat.
Ty6hyvinvointikyselyn
lapik&dyminen ja sen tuloksista
keskusteleminen tiimeissa ja koko
tyOyhteison palavereissa.

Henkil6stolle tarjotaan
mahdollisuutta pitéa
tyShyvinvointia lisdévié
tapahtumia.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Vendjan hyokkidyssodan aiheuttama epdvakaa maailmatilanne seké siitd aiheutuvat valtakunnalliset ja
globaalit vaikutukset. Henkildston jaksaminen.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Perusopetuksen  talousarviossa on huomioitu Joroisten kunnan perus- ja lukio-opetuksen
jéarjestdmissuunnitelma vuosille 2020-2025. Talousarviovuonna opetusryhmid yhdistetddn Kuvansin koulussa.
Yhdistdminen vaikuttaa vajaan yhden henkil6tydvuoden vdhenemiseen vuoden 2024 aikana. Suunniteltu
ryhmien yhdistdminen kattaa osan talousarvion valmisteluohjeessa méiritellyisti sadstoista.

3.2.4 Lukio

Palvelusuunnitelma:

Lukio antaa opetussuunnitelman mukaisesti opiskelijoille laajan yleissivistyksen ja jatko-opintokelpoisuuden
sekd eldmdssa tarvittavia tietoja ja taitoja. Lukio antaa opiskelijoille edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja
itsensd kehittdmiseen seké auttaa opiskelijoita tasapainoiseksi ja toiset huomioonottavaksi ihmiseksi. Joroisten
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lukio on aktiivinen yhteistydssd ymparoivan yhteiskunnan kanssa. Lukio jarjestdd yrittdjakasvatusta ja tarjoaa
urheilulinjoja.

Vastuuhenkild: Yhtendiskoulun ja lukion rehtori ja vastuuopettaja

Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

medioihin ja kanaviin. Pyritdén
tekeméén paremmin lukion
toimintaa nakyvaksi my0os
yhtendiskoulun puolella ja
erilaisissa tapahtumissa

00032000 Lukio TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 51 699 5700 71 850 72 572 73 301
Toimintakulut -794 860 -771 864 -953 831 -972 908 -992 359
Toimintakate -743 161 -766 164 -881 981 -900 336 -919 058
Erittelyt:
003511 Joroisten lukio TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 4951 5700 5700 5760 5821
Toimintakulut -758 407 -771 864 -863 445 -880 714 -898 324
Toimintakate -753 456 -766 164 -857 745 -874 954 -892 503
003515 Lukion oppilasasunnot TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 23400 23 634 23 870
Toimintakulut -31 550 -32 181 -32 822
Toimintakate 0 -8 150 -8 547 -8 952
00032200 Lukion hankkeet TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 46 748 42 750 43 178 43 610
Toimintakulut -36 452 -58 836 -60 013 -61213
Toimintakate 10 295 -16 086 -16 835 -17 603
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:
Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut
Lukion ndkyvyyden Tuotetaan materiaalia Esimerkiksi toteutetut
kasvattaminen paikallislehtiin, sosiaalisiin tapahtumat, erilaiset artikkelit

yms. paikallisissa julkaisuissa.

Sosiaalisen median mittaaminen/
tavoitettavuus.

Yhteisollisyyden lisddminen

Toteutetaan yhdessa
oppilaskunnan ja opettajien
kanssa erilaisia tapahtumia ja
tarvittaessa koulutusta, joiden
avulla parannetaan
yhteisollisyytté

Opiskelijakunnan hallitus ottaa
aktiivisempaa roolia suhteessa
opiskelijakuntaan ja heilté tulleita
ehdotuksia esitellddn
saannollisesti opettajille
kokouksissa.

Toteutuneet tapahtumat.

Henkildston jaksamisen
kehittdminen.

Tarjotaan opettajille ja muulle
henkilokunnalle tukea ja
tyhyilyd. Mahdollisuuksien
mukaan pyritdén jakamaan iso
ensimmaéinen vuosikurssi.

Ty6hyvinvointikyselyn
lapik&dyminen ja sen tuloksista
keskusteleminen tiimeissé ja
koko tyOyhteison palavereissa.
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Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Vendjan hyokkédyssodan aiheuttama epdvakaa maailmatilanne seké siitd aiheutuvat valtakunnalliset ja
globaalit vaikutukset. Henkiloston jaksaminen.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Yrittdjyyskasvatuksen  osalta  jatketaan  yhteisty6td =~ XAMK:n  kanssa  samalla  toteutetaan
korkeakouluyhteistydon vaatimuksia, Oman Osuuskunnan sekéd paikallisen yrittédjdjéarjeston sekd yrittdjien
kanssa. Uuden lukion opintosuunnitelman myd6td toimintaa kehitetdén yrittdjyyskasvatussuunnitelman
mukaisesti. Yrittdjyys on jatkossa toinen lukion painopistealueista

Kansainvilisyyden painottaminen yhdessd yrittdjyyden kanssa tuo opiskelijoille hyvid valmiuksia
tulevaisuuden haasteisiin.

Lukiossa aloitti yhteensé 36 uutta ykkosté, joista kahdeksan on Finest Futuren kautta saapuneita, ja kuusi
muuten Joroisiin muuttanutta kv-opiskelijaa. Ryhmin suuri koko ja useat kv-opiskelijat tarjoavat
mahdollisuuksia. Yhteisollisyyden kannalta on iso haaste saada ryhmén yhteishenki toimivaksi. Tulevaisuutta
ajatellen pitéisi tietdd kuinka paljon kv-opiskelijoita olemme valmiita ottamaan vastaan. Lukioon haki ténéd
vuonna enemmaén kansainvilisid opiskelijoita, kuin pystyimme ottamaan vastaan. Jo nykyiselld 10 opiskelijan
vuositahdilla heitd on parin vuoden pééstd kunnassa n. 40, ja heille pitda jarjestdd S2 opetusta sekd asunnot.
Talousarvion valmisteluohjeessa lukiolle maaritelty 20 000 euron nettomenojen pienentyminen ei ole
mahdollinen opiskelijamééran nopean kasvamisen takia.

3.2.5 Kirjasto

Kirjastotoimi pyrkii osaltaan takaamaan hyvin toimivat 1dhipalvelut kunnissa seké osallistumaan savolaisen
verkostomaisen kirjastoyhteistyon luomiseen, keskiossa savolainen kirjastoasiakkuus. Toimintaa ohjaavat laki
yleisisti kirjastoista ja kunnan strategia ja niiden mukaiset tavoitteet.

Vastuuhenkil6: Sivistysjohtaja

Maiaérarahataulukko sitovalla tasolla:

00034000 Kirjasto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 318 771 3877 3772 3814 3856
Toimintakulut -623 850 -333 197 -328 836 -335413 -342 119
Toimintakate -305 079 -329 320 -325 064 -331 599 -338 263
Erittelyt:
003611 Joroisten kirjasto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 5104 3877 3772 3814 3856
Toimintakulut -259424 | -287930| -281299| -286925| -292661
Toimintakate -254 320 -284053| -277527| -283111| -288 805
003613 Rantasalmen kirjasto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 219 531
Toimintakulut -219 531
Toimintakate 0 0 0 0
003614 Kirjastoauto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 92 209
Toimintakulut -136 720 -45 267 -47 537 -48 488 -49 458
Toimintakate -44 511 -45 267 -47 537 -48 488 -49 458
00034200 Kirjastotoimen projektit TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
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Toimintatuotot 1926

Toimintakulut -8 175

Toimintakate -6 249 0 0 0
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Kulttuuritapahtumat ja muut
tapahtumat lisddvit kuntalaisten
hyvinvointia.

Jérjestetdén tapahtumia
yhteisty0ssd kunnan muiden
toimijoiden ja kolmannen
sektorin kanssa seki kehitetdan
edelleen omatoimisen toiminnan
malleja.

Kirjastossa jirjestettivien
tapahtumien méaéara.
Osallistujien méara.

Asukkaiden monipuolisen
lukutaidon tukeminen.
Monipuolinen lukutaito on
keskeinen edellytys aktiivisen
kansalaisuuden toteutumiselle.

Kirjasto opastaa tieto- ja
viestintdteknologian kaytossa.
Henkil6std osaamisen
yllapitdminen.

Digituen asiakaskdyntien maéra.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Kirjaston asiakaspalveluaika on haavoittuvainen nykyiselld henkilostoméaaralla.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:
Yhden henkilon ylléttava tydloma saattaa lyhentié asiakaspalveluaikaa huomattavasti. Henkildston tydaika ei
saata riittdé osaamisen ylldpitoon tarvittaviin koulutuksiin.

3.2.6 Vapaa sivistystyo

Palvelusuunnitelma:

Soisalo-opisto toimii Heindveden, Joroisten, Leppavirran, Pieksiméen ja Varkauden alueella. Sen toimialat
ovat vapaan sivistystyon koulutus (kansalaisopisto), taiteen perusopetuksen laaja oppimééra (musiikkiopisto
ja tanssikoulu sekd niiden varhaisiéin opinnot) ja taiteen perusopetuksen yleinen oppiméérd (tanssikoulu,
kuvataidekoulu, kdsityokoulu ja taideleikkikoulu).

Soisalo-opisto tarjoaa kaikenikdisille monipuolisia harrastus- ja opiskelumahdollisuuksia ja tétd kautta edistié
yksilon hyvinvointia. Toiminta-aluetta on koko Soisalo-opiston alue ja toimintaa Joroisissa on kirkonkylédn ja
Kuvansin lisdksi haja-asutusalueen kylilla.

Vastuuhenkild: Sivistysjohtaja

Maiaérarahataulukko sitovalla tasolla:

00035000 Vapaa sivistystyd TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintakulut -102 785 -107 253 -105 949 -108 068 -110 229

Toimintakate -102 785 -107 253 -105 949 -108 068 -110 229
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Asiakastyytyvéisyys sdilyy Kohdennetut Asiakastyytyvéisyyskyselyjen

edellisen vuoden tasolla asiakastyytyvaisyyskyselyt, tulokset

analysointi ja toimenpiteet

Osallistujien méérd nousee 5 % Veto- ja pitovoiman
kasvattaminen osallisuutta

lisdamalla

Joroislaisten osallistujien
lukumé@ara
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Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Valtioneuvoston aikomat 15 %:n leikkaukset vuodelle 2024 vapaan sivistystyon valtionosuuksiin.

Osaavan henkildston rekrytointi.

Yleisen kustannustason nousu voi rajoittaa osallistumisen méaéréa.

Lasten ja nuorten taiteen perusopetuksessa osallistujien madra voi alentua yleisen kustannustason noususta
sekd kunnan ikdrakenteen muutoksesta.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Hyvé asiakastyytyvaisyys kertoo siitd, ettd kuntalaiset kayttavit Soisalo-opiston tarjoamia palveluja ja ovat
nithin tyytyvédisid. Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit aiheuttavat painetta siihen, ettéd
asiakastyytyvéisyys pysyy véhintddn nykyiselld tasolla. Muutoin on vaarana, ettd asiakkaat eivit kéytd
palveluitamme. Opisto haluaa kohdentaa kyselyitd nykyistd paremmin, analysoida tulokset ja valita
kehittdimiskohteet, tehdd kohteille toteuttamissuunnitelma ja seurata niiden vaikutuksia. Tuloksista ja
kehittdmiskohteista kerrotaan my0s asiakkaille, jolloin he kokevat, ettd kyselyyn vastaamisella on merkitysté.
Tama lisdé heidén osallisuuden kokemustaan.

Opetustunnin kustannus nousee jatkuvasti. Téstd syystd osallistujien madrdan nousu on tdrkedd. Silloin
opetustunnin jérjestimisen kustannuksia katetaan nykyistd enemmén maksutuotoilla. Tdmé puolestaan
vahentda paineita korottaa kurssimaksuja tai kunnan tuntihintaa.

3.2.7 Hyvinvointi

Palvelusuunnitelma:

Hyvinvointipalvelut sisdltdvdt liikuntatoimen, nuorisotoimen, etsivin nuorisotydn, nuorten tyOpajan,
kulttuuritoimen ja museon. Liikuntapalvelut luovat edellytyksid ja mahdollisuuksia kuntalaisten aktiiviseen ja
liikkkuvaan eldmédn. Nuorisopalveluilla tuetaan nuorten kasvua ja itsendistymistd, edistetddn aktiivista
kansalaisuutta ja sosiaalista vahvistumista sekd parannetaan kasvu- ja elinoloja. Nuorten tyOpaja siirtyi
1.1.2023 tyollisyysyksikostd nuorisotoimeen ja ehkdisevd pdihdetyd sosiaalitoimesta sivistystoimeen.
Kulttuuripalveluiden tavoitteena on edistds, tukea ja jdrjestdd kulttuuritoimintaa sekd ylldpitda
museotoimintaa. Tarkeitd yhteistyokumppaneita ovat kunnassa toimivat jarjestot ja kylét.

Joroisten kunta pyrkii edistiméén asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd jirjestimédn
asukkailleen  palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja  ympdristollisesti  kestdvdlld  tavalla.
Hyvinvointipalveluiden tehtdvina on tarjota kuntalaisille hyvinvointia tukevia ja lisddvié vapaa-ajan palveluja.

Joroisten hyvinvointikertomus ja —suunnitelma linjaavat kunnan hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE)
edistdmisestd vuosille 2021-2025 kokoamalla yhteen kunnan terveyteen ja hyvinvointiin liittyvit tiedot, vertaa
niitd verrokkikuntiin ja linjaa hyvinvointivajeista HY TE-tyon tirkeimmat painopisteet vuosille 2021-2025:
Péihteiden kiyton ehkdisy

Turvallisuuden vahvistaminen

Terveellisten eldméintapojen edistdiminen

Osallisuuden vahvistaminen

Kunnille otettiin vuoden 2023 alusta kdytt66n hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen valtionosuuden liséosa,
HYTE-kerroin.

Talousarviovalmistelun yhteydessd teknisestd toimesta on tulevalle vuodelle siirretty sivistystoimeen
litkuntapaikkojen hoitamiseen ja liikuntavilineiston hankintaan kuuluvia varoja yhteensd 245 839 euroa
lautakunnan talousarviokasittelyn jalkeen.

Vastuuhenkild: Hyvinvointipédllikkod

Mairarahataulukko sitovalla tasolla:

00035500 Hyvinvointi TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintatuotot 71 815 79 317 85254 86 118 86 991
Toimintakulut -422 032 -536 761 -786 199 -801 922 -817 948
Toimintakate -350 217 -457 444 =700 945 -715 804 -730 957
poistot ja arvonalentumiset -1459 -1459 -1458 -366 -366
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| TK:n yli/alijaidma -351 676 -458 903 -702 403 -716 170 -731 323

Erittelyt:

003711 Joroisten liikuntapalvelut TP2022 |TA2023 |TA2024 |TS2025 |TS2026
Toimintatuotot 16 488 11 583 18 150 18 333 18 518
Toimintakulut -200090 | -193 366| -458033| -467 195| -476 536
Toimintakate -183 602 | -181783| -439883| -448 862 | -458 018
003811 Joroisten nuorisopalvelut TP2022 |TA2023 |TA2024 |TS2025 |TS2026
Toimintatuotot 2151 376 1 855 1882 1 909
Toimintakulut -81659| -145711| -142653| -145506| -148 416
Toimintakate -79 508 | -145335| -140 798| -143 624| -146 507
003814 Nuorten tyopaja TP2022 |TA2023 |TA2024 |TS2025 |TS2026
Toimintatuotot 37 000 35000 35350 35704
Toimintakulut -77926| -64458| -65747| -67058
Toimintakate 0| -40926| -29458| -30397| -31354
003848 Etsiva nuorisotyd TP2022 |TA2023 |TA2024 |TS2025 |TS2026
Toimintatuotot 28 027 30 057 30 029 30 330 30 634
Toimintakulut -39354| 43626 -44682| -45575| -46485
Toimintakate -11326| -13569| -14653| -15245| -15851
003911 Joroisten yleinen kulttuuritoimi TP2022 |TA2023 |TA2024 |TS2025 |[TS2026
Toimintatuotot 48 201 120 122 124
Toimintakulut -29652| -38319| -37736| -38490( -39258
Toimintakate -29604| -38118| -37616| -38368| -39134
003912 Joroisten museo TP2022 |TA2023 |TA2024 |TS2025 |TS2026
Toimintatuotot 100 100 100 101 102
Toimintakulut -13168| -19177| -19163 -19545| -19934
Toimintakate -13068| -19077| -19063| -19444| -19832
poistot ja arvonalentumiset -1459 -1459 -1458 -366 -366
TK:n yli/alijadma -14 527 -20536| -20521 -19810| -20198
00036400 Kylien elinvoima TP2022 |TA2023 |TA2024 |TS2025 |TS2026
Toimintakulut -18294| -18636| -19474| -19864| -20261
Toimintakate -18294| -18636| -19474| -19864| -20261
003942 Lasten ja nuorten kuraattori 21-22 TP2022 |TA2023 |[TA2024 |TS2025 |TS2026
Toimintatuotot 25000

Toimintakulut -39 815

Toimintakate -14 815 0 0 0
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Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite

Keinot, toimenpiteet

Mittarit/tunnusluvut

Liikuntapalvelut tukevat ja
lisddvét kuntalaisten hyvinvointia
ja toimintakykya.

Jarjestetddn liikunta-aiheisia
tapahtumia seké terveytti ja
hyvinvointia edistdvaa liikuntaa
eri kohde- ja ikdryhmat
huomioon ottaen. Annetaan
litkkuntaneuvontaa ja tuetaan
kolmannen sektorin tuottamia
harrastusmahdollisuuksia.

Ohjattujen ryhmien ja
osallistujien méaara.

Tapahtumiin osallistuvien maara.
Myonnettyjen avustusten maara.

Nuorisopalvelut tukevat ja
lisdavat nuorten hyvinvointia ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Nuorille tuotetaan matalan
kynnyksen palveluita ja
tilatoimintaa ldhipalveluna.
Toimintaa jérjestetddan myos
alakouluikaisille. Etsiva
nuorisotyOntekiji tavoittaa
jokaisen nuoren, joka hinelle on
ilmoitettu. Nuorten tydpaja auttaa
pajalla olevia nuoria 16ytdiméaén
kunkin eldmaéntilanteeseen
sopivan ratkaisun yksilollisen
ohjauksen avulla. Ehkiisevaa
péihdetyota (EPT) tehddin
yhteistydssé eri tahojen kanssa ja
ollaan mukana myos alueellisessa
PAKKA-toimintamallissa.

Nuorisotila- ja
nuorisovaltuustotoiminta.
PARent-tilastointijdrjestelma.
PARty-tilastointijarjestelma.

Kulttuuripalvelut tukevat ja
lisdavit kuntalaisten
hyvinvointia.

Jarjestetddn kulttuuritoimintaa
(Veteraanipdivén tapahtumat,
Hilped Hamar4, Itsendisyysjuhla
ja muut tapahtumat).
Yllépidetdédn kulttuuriperintdd
(varhaiskasvatuksen
museopdivit, tonttupolku ja muut
museon tapahtumat) ja kehitetdan
kylia (kylien avustukset).

Kulttuuritoiminta.
Museon toiminta.
Kylien toiminta.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Nuorten tydpajatoiminta ja ehkdiseva pédihdety0 siirtyivét sivistystoimen alle, jolloin riskind voi olla se, ettéd
kunnalla ei ole riittdvdsti resursseja toteuttaa toimintaa. Joroisten tyOpajalle on mydnnetty
valtionapukelpoisuus 1.11.2021 lukien, mutta uuden toiminnan my6td valtionapukelpoisuus on arvioitu
uudelleen. Haasteena saattaa olla myds kdyttoon sopimaton toimitila (nuorten tydpaja).

3.3 TEKNINEN TOIMI

Teknisen toimen tulosalueet ovat teknisen toimen hallinto ja yhdyskuntasuunnittelu, kuntatekniikka,
kiinteistd- ja ruokapalvelut, maa- ja metsétilat, rakennusvalvonta, teknisen toimen projektit ja vesihuoltolaitos.

00042010 TEKNINEN TOIMI TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 4 472 651 4482652 4857094 4907653 4958765
Toimintakulut -4902150| -4412001| -4669023| -4762407| -4857613
Toimintakate -429 499 70 651 188 071 145 246 101 152
poistot ja arvonalentumiset -1 306 292 -974 523 -995 687 -1057910( -1065610
Tilikauden tulos -1 735791 -903 872 -807 616 -912 664 -964 458
varausten ja rahastojen muutos 21 048

TK:n yli/alijidma -1714 744 -903 872 -807 616 -912 664 -964 458
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Yleistd

Teknisen toimen talousarvioon kuuluvat liikuntapaikkojen kustannukset laskutetaan v. 2024 alusta siséisesti
sivistystoimelta. Néin sivistystoimi liikuntapalveluiden tuottajana vastaa jatkossa myds liikuntapaikkojen ylla-
ja kunnossapidon tilaamisesta. Muita olennaisia muutoksia ei talousarvioon sisally.

Vuoden 2023 talousarvion laadinnassa kisiteltiin useita péédasiassa hyvinvointialueiden perustamisesta
johtuvia muutoksia. N&itd olivat pelastustoimen siirtyminen pois kunnalta, ympdaristéterveydenhuollon
(terveysvalvonta ja eldinlddkintdhuolto) siirtyminen teknisen toimen talousarvioon, terveysaseman
puhtauspalveluiden siirtyminen pois tekniseltd toimelta sekd hyvinvointialueelle vuokrattavien kiinteistdjen
vuokrahintojen muutokset. Talousarvion vertailu v. 2022 tilinpditokseen on néiden edelld mainittujen
muutosten vuoksi vaikeaa. Energian sekd muiden kustannusten yleinen nousu vaikuttaa edelleen erityisesti
kiinteistokustannuksia nostavasti.

Talous

Kéyttotalouden vertailu tilinpdatokseen 2022 osoittaa tuloihin n. 8,6 % nousua ja menoihin n. 4,8 % laskua.
Alijaamé pienenee n. 607 000 €, kun uudesta virastotalosta v. 2022 tehtyd kertaluonteista 300 000 €:n
alaskirjausta ei huomioida.

Toimintakulut
Teknisen toimen kéayttdtalouden kustannusten nousu on laskettu pédosin talousarvion laadintaohjeen
mukaisesti. Ohjeesta poiketen kustannuksia nostaa kertaluonteisesti seuraavat seikat:
- kaavoituksen ostopalveluihin lisdtidén 25 000 € lentoaseman ja VT-5-alueen kaavoittamista varten
- eldinladdkintdhuollon kustannukset noussevat kuluvasta vuodesta n. 30 000 €
- yksityistieavustuksiin lisdtdan 42 000 € useiden merkittdvien yksityisteiden siltahankkeiden vuoksi
- kunnossapitopalveluihin lisdtddn yhden henkil6tydvuoden palkkakustannukset eldkdityvin
henkildston rinnalle
- kiinteistdjen arvioitu ldmmityskustannusten nousu v. 2022 tilinpditokseen verrattuna ylitt4a
merkittivésti 3 % kustannusten nousuvarauksen
- metsdsuunnitelman uusimiselle varataan 25 000 €

Toimintatuotot

Tekninen toimi laskuttaa kohonneet energiakulut siséisissd vuokrissa kunnan muilta toimialoilta. Kustannusten
nousu ylittdd 3 % enimmadisnousutavoitteen. Hyvinvointialueille vuokrattavien kiinteistdjen ja tilojen nykyisen
tasoinen pddomavuokratuotto muodostaa merkittavén osan teknisen toimen vuokratuotoista vield vuosina 2024
ja2025.

Liikuntapaikkojen ylld- ja kunnossapidosta aiheutuvat kustannukset, n. 240 000 €, laskutetaan sisdisesti
kokonaisuudessaan sivistystoimelta.

Vesihuoltolaitoksen osalta vesi- ja viemadrilaitoksen kdyttomaksuja korotetaan teknisen lautakunnan paitdksen
13.9.2023 §64 mukaisesti 2,5 % ja vesi- ja viemadrilaitoksen perusmaksuja 15 % v. 2024 alusta. Kunnalle
maksettavien korkokulujen ja kertaluonteisten palkkakustannusten vuoksi vesihuoltolaitoksen tulos
muodostuu negatiiviseksi.

3.3.1 Teknisen toimen hallinto ja yhdyskuntasuunnittelu

Palvelusuunnitelma:

Teknisen toimen hallinnon ja yhdyskuntasuunnittelun alle sijoittuu useita eri palveluyksikoitd. Naitd ovat
tekninen  hallinto, yhdyskuntasuunnittelu, haja-asutusalueen vesihuolto, ympéristonsuojelu ja
ympiéristoterveydenhuolto.

TEKNINEN HALLINTO

Tekniseen hallintoon siséltyvit teknisen lautakunnan toiminta seké toimialajohto. Tekninen lautakunta kayttad
hallintosddnnoén mukaista ratkaisuvaltaa palvelusuunnitelman toteuttamiseksi. Toimialahallinto johtaa,
koordinoi ja kehittdd teknistd toimialaa seké tuottaa tietoa ja ratkaisumalleja paéatoksentekoon.
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YHDYSKUNTASUUNNITTELU

Yhdyskuntasuunnittelun tehtdvdnd on luoda maankéytolliset valmiudet asumisen ja elinkeinotoiminnan
sijoittumiseksi ja kehittymiseksi kunnassa. Yhdyskuntasuunnittelun keskeiset menetelmait ovat yleiskaavoitus
ja asemakaavoitus sekd muiden maankéyttod palvelevien suunnitelmien laatiminen.

HAJA-ASUTUSALUEEN VESIHUOLTO

Joroisten kunnan vesihuoltolaitoksen pumppaamaa kiyttovettd toimitetaan l&hes koko kunnan alueelle.
Vedenjakelusta taajamien ulkopuolella huolehtivat vesiosuuskunnat. Kunnan vesihuoltolaitoksella ei ole
viemdriverkostoa haja-asutusalueella. Kunta voi tukea vesiosuuskuntia esim. vedensaannin turvaamiseen
liittyvissd hankkeissa tai yksityishenkil6itd heidédn liittyessédn vesijohtoverkostoon enintéén talousarvioon
varatulla summalla.

YMPARISTONSUOJELU
Keski-Savon ympéristotoimen yksikkod toimii Keski-Savon ympéristolautakunnan alaisuudessa ja yksikon
isdntdkuntana toimii Leppavirta. Keski-Savon ympéristtoimi huomioi itse kuntien hankkeet ja tavoitteet.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO

Keski-Savon ympéristotoimen yksikkod toimii Keski-Savon ympéristolautakunnan alaisuudessa ja yksikon
isdntdkuntana toimii Leppavirta. Keski-Savon ympdéristotoimi huomioi itse kuntien terveysvalvonnan ja
eldinldédkintdhuollon hankkeet ja tavoitteet.

Vastuuhenkil6: Tekninen johtaja

Maiaérarahataulukko valtuuston ndhden sitovalla tasolla:

00042050 Hallinto ja yhdyskuntasuunnittelu TP2022 | TA2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Toimintatuotot 426 10 000
Toimintakulut =707 814 | -448 456| -495 915 -505 835| -515 952
Toimintakate/Jadma -707 388 | -438 456 | -495 915 | -505 835 | -515 952
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:
Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Asemakaavoitus valmistuu v.
2024 loppuun mennessa.

Laaditaan asemakaava
lentoaseman ja VT-5 Joroisten
risteysalueen eteldpuolisille
alueille.

Toimenpiteet maéritelty Keski-
Savon ympiéristolautakunnan
talousarviossa 2024.

Lentokenttdén tukeutuvien
toimintojen sijoittumista alueelle
edistetddn kaavoituksellisin
keinoin (Kuntastrategia 4.2.6)
Keski-Savon ympdéristdtoimen
ympéristonsuojelun hankkeiden
toteuttaminen

Keski-Savon
ympiéristolautakunnan toteuman
raportointi jisenkunnille.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Merkittavid toiminnallisia tai taloudellisia riskeja ei ole.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:
Lentokenttdalueen maankéyton suunnittelu ja kehittyminen mahdollistavat uutta tuottavaa yritystoimintaa,
tyopaikkoja ja verotuloja alueelle.

3.3.2 Kuntatekniikka

Palvelusuunnitelma:

Tulosalueeseen kuuluvat liikkennevaylét, puistot ja yleiset alueet, liikkuntapaikat, venepaikat, jédtehuolto sekd
uutena yksityistieavustukset. Osa palveluista tuotetaan itse ja osa hankitaan osto palveluina. Liikenneviylien
kuntoa seki hoidon tasoa tarkkaillaan jatkuvasti ja havaittuihin ongelmiin reagoidaan nopeasti.
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LIIKENNEVAYLAT

Yksikon tehtdvdnd on hoitaa ja kehittdd kunnan hoidossa olevaa tie- ja katuverkkoa. Kaavateiden
kunnossapidosta huolehditaan urakoitsijoiden avulla. Katuverkkoa on yhteensd 45 km ja kevyen liikenteen
véylid 9 km.

PUISTOT JA YLEISET ALUEET

Yksikon tehtdvénd on pitdd kunnan keskeiset ja ympéristokuvan kannalta térkedt puistot ja yleiset alueet
madrarahojen puitteissa hyvissd kunnossa. Puisto tdiden tyOnjohtajana toimii kunnossapitopaallikko.
Kéaytdnnon tyotd tehdddn kausipuistotyontekijoiden sekd kesdtyontekijoiden voimin. Puistoja hoidetaan
suunnitelmallisesti. Rakennettuja puistoja on n. 3 ha ja muiden hoidettavien alueiden pinta-ala on yhteensa n.
10 ha.

LIIKUNTAPAIKAT
Liikuntapaikkojen hoito tehdddn omana tyond ja kunnossapito on péédosin ulkoistettu. Urheiluseurat ja
litkuntajarjestdt ovat keskeisid toimijoita kdytannon tyossa.

VENEPAIKAT
Venepaikkoja on Joroisseldn satamassa, Kolpalla, Paron venerannassa, Kirvesniemessé sekd Paavalinkivessa.
Venepaikkojen hoito on padosin teknisen toimen tehtdvana.

JATEHUOLTO
Joroisissa jatehuollosta vastaa Keski-Savon jitehuolto Llky.

YKSITYISTIET
Yksityisteiden kunnossapitoa ja peruskorjauksia avustetaan vuosittaisen méérarahan puitteissa. Avustettavia
tiekilometreja on n. 250 km. Yksityistieavustuksia myonnetdan myos teiden ja siltojen peruskorjauksiin.

Vastuuhenkil6: Tekninen johtaja yksityistieavustuksissa, muutoin kunnossapitopaillikko

Maaérarahataulukko valtuustoon ndhden sitovalla tasolla:

00042400 Kuntatekniikka TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 28 625 22120 267 839 272 025 276 290
Toimintakulut -625 514 -661 671 -741 670 =756 504 =771 627
Toimintakate -596 889 -639 551 -473 831 -484 479 -495 337
poistot ja arvonalentumiset -236 061 -233 172 -250 945 -280 945 -288 645
Tilikauden tulos -832 950 -872 723 =724 776 =765 424 -783 982
varausten ja rahastojen muutos -33 157

TK:n yli/alijidma -866 107 -872 723 =724 776 =765 424 -783 982
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Selkeyttaa liikkumista yleisilla
alueilla ja litkennevaylilla
Kirkonkylén ja Kuvansin
taajamassa.

Tiemerkint6jen ja
litkkennemerkkien uusiminen ja
péivitys yleisilld alueilla ja
liikkennevaylilla.

Vihalla piti -tilanteet viheneviét
oikean alueiden ja teiden kéyton
myoOta.

Ulkoilu- ja liikuntapaikat tuodaan
tutuiksi kuntalaisille ja
ulkopaikkakuntalaisille

Ulkoilualueiden merkintda ja
opastusta parannetaan seké
kéayttod monipuolistetaan,
samalla tunnettavuutta lisdtdén
markkinoinnin avulla

Mitataan reittien ja
litkuntapaikkojen kévijaimaéra
mm. kévijdlaskurin avulla.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Toiminnalliset riskit liittyvét raaka-aineiden, koneiden ja laitteiden seké niiden varaosien toimitusvaikeuksiin.

Merkittévin taloudellinen riski aiheutuu hintojen, ldhinné polttoaineiden, noususta.

—
47




Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:
Turvallisuus ja viihtyisyys ovat kuntastrategian mukaisia veto- ja pitovoimatekijoit.

Toiminnalliset riskit eli erilaiset Vendjan hyokkayssodasta johtuvat toimitusvaikeudet.
Taloudellinen riski voi toteutua inflaation jatkuessa.

3.3.3 Kiinteisto- ja ruokapalvelut

Palvelusuunnitelma:
Kiinteistd- ja ruokapalveluihin sisdltyvit kaikki kunnan omistamiin kiinteistoihin liittyvét tukipalvelut kuten
mm. siivous-, talonmies- ja korjaustydpalvelut, kiinteistéjen muut kulut seké ruokapalvelut.

SIIVOUSPALVELUT

Siivouspalvelut vastaavat Joroisten kunnan hallinnoimien eri kiinteistéjen, kuten esim. koulujen, litkunta- ja
toimistotilojen siivouspalvelusta sekd kéyttdjien erikseen tilaamista palveluista. Riittdvdn puhtaus tason
ylldpitdminen auttaa sdilyttimién pinta materiaalit hyvéssd kunnossa ja sisdilman laadun parempana.
Siivouspalveluissa pyritddn sithen, ettd palvelu on tehokasta, joustavaa, luotettavaa, asiakastarpeista
ohjautuvaa sekd vuorovaikutteista.

RUOKAPALVELUT

Kirkonkyldn koulukeskuksen ja Kuvansin koulun ruokapalvelun tuottaminen eri asiakasryhmille (oppilaat,
henkilokunta, pdivéikodit, lasten ryhmikset). Ko. keittiot ovat tuotantokeittiditd. Tarvittaessa ruokaa
valmistetaan myos kesdaikaan varhaiskasvatuksen tarpeisiin.

Ruokapalvelun tavoitteena on tuottaa laadukkaita, terveellisid, ravitsemussuositusten mukaisia seké
kustannustehokkaita ateriapalveluja eri asiakasryhmien tarpeisiin. Kaikki toiminta, aivan ruokalistojen
suunnittelusta, raaka-aineiden valinnasta itse toteutukseen tdhtdd siihen, ettd ruoka on ravitsevaa ja
monipuolista, ruokahalua herittivaa ja hyvan makuista.

KUNNOSSAPITOPALVELUT
Kunnan eri toimialojen tarvitsemat kiinteistdjenhoitopalvelut tuotetaan padosin omana tyond. Toimintaa
kehitetdédn palvelualueilta saatavan palautteen perusteella.

Teknisen toimen henkilostd tuottaa korjaus- ja rakentamispalveluita kunnan omistamille kiinteistoille.
Korjaustydt tehddin padsaantoisesti kunnossapitosuunnitelmien perusteella.

KIINTEISTOT
Kunnan omistama rakennuskanta pidetdén hyvissd kdyttokunnossa. Tekninen toimi hallinnoi kiinteistdja
yhteistydssd muiden hallintokuntien kanssa.

Vastuuhenkil6t:  Puhtaus-  ja  ruokapalvelupaiéllikkdé — Siivous- ja  ruokapalveluissa, muissa

kunnossapitopaéllikko

Maiérdrahataulukko valtuustoon ndhden sitovalla tasolla:
00042510 Kiinteisto- ja ruokapalvelut | TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 4128889 4249932 4431163 4475955 4521204
Toimintakulut -3332086| -3129647| -3251439( -3316470| -3 382 764
Toimintakate 796 803 | 1120285 1179724 1159485| 1138440
poistot ja arvonalentumiset -1 070232 -741 351 -744 742 =776 965 =776 965
Tilikauden tulos -273 429 378 934 434 982 382520 361475
varausten ja rahastojen muutos 54205
TK:n yli/alijidma -219 224 378 934 434 982 382520 361475
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Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

asiakastyytyvaisyyttd arvioidaan
sekd toimintaa kehitetddn sen
perusteella.

saadut vastaukset

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut
Ruokapalvelun tyontekijoiden Ruokapalveluhenkil6sto suorittaa | Suoritetut ravitsemuspassit (7
ravitsemusosaamisen Ravitsemuspassin kpl)

kehittdminen ja tietojen

ajantasaistaminen

Asiakaspalautetta kerdtdin Asiakastyytyvaisyyskyselyt Kyselyjen tulokset;

jatkuvasti ja sahkdisesti tai palautelaatikkoon | tavoitetaso vdh.3,5 (asteikolla 1-

5)

Energiankédyton vihentdiminen
kunnan omistamissa
kiinteistoissa.

Yleiset ohjeet tilojen kéyttdjille.
Valojen automatiikan lisdédminen.

Sihkon kulutus vihenee
kiinteistoissa.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Toiminnallisena riskeind ruokapalveluiden osalta raaka-ainetoimitusten hiiriintyminen ja kiinteistojen osalta
sdhkon toimituksen epavarmuudet ja séhkokatkot.

Taloudellisesti riskia aiheuttaa etenkin sdhkon, lammityséljyn ja kaukoldammon hintojen nousu.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:
Henkilokunnan jatkuva kouluttautuminen ja asiakastyytyviisyyden havainnointi auttaa kehittiméin hyvin

toimivaa ruokahuoltoa edelleen.

Kiinteistdjen talousarvioissa on merkittévésti nostettu limmityksen ja etenkin séhkonkulutuksen meno kohtia.
Riskind on, ettei nosto ole riittdva ja hintojen nousu on arviota suurempi. Energian kulutuksen seuranta ja
mahdolliset energian sédsto keinot sadstavat kustannuksia.

3.3.4 Maa- ja metsiitilat

Palvelusuunnitelma:
Kunnalla on

metsitalousmaata

n.1100 ha. Metsid

hoidetaan

suunnitelmallisesti  hyvien

metsdnhoitosuosituksien mukaisesti pitden tavoitteena tuottavaa ja moniarvoista metsdomaisuutta. Vuotuiset

puunmyyntisuunnitelmat

tehdddn metsdsuunnitelman perusteella.

Metsien hyvéd puuntuottokykyi

edesautetaan tekemélld metsidnhoitotyot ja kasvatushakkuut oikea aikaisesti. Talousmetsien luonnonhoitoa
toteutetaan PEFC-sertifikaatin mukaisesti.

Vastuuhenkil6: Tekninen johtaja

Mairarahataulukko valtuustoon ndhden sitovalla tasolla:

00042600 Maa- ja metsitilat TP2022 | TA2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Toimintatuotot 281391 136000| 123092 124323| 125567
Toimintakulut -52392| -42492| -67058| -68399| -69767
Toimintakate/Jadma 229000 93508| 56034 55924 55800

Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:
Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Metsdsuunnitelman hankinta
kilpailutetaan.

Metsdsuunnitelma on péivitetty v.
2024 loppuun mennessa.

Metsdsuunnitelma péaivitetdan
huomioiden metsien eri
kdyttémuodot ja tavoitteet
(metsédtalousmaat, ulkoilun
edistdmisalueet, taajamametsit ja
suojelualueet) (Kuntastrategia
43.4).
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Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Lama voisi aiheuttaa metsétaloustuotteiden kysynnin heikkenemisté, jolloin puukauppa tulojen mééra
laskisi.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:
Kéaytdssid oleva metsdsuunnitelma on laadittu v. 2014 kymmenvuotiskaudelle.

3.3.5 Rakennusvalvonta

Palvelusuunnitelma:

Rakennusvalvonnan tehtéivénd on késitelld rakennus- ja toimenpideluvat ja hyviksyé toimenpideilmoitukset
seka suorittaa lupiin liittyvat katselmukset. Rakennusvalvonta valmistelee rakentamiseen liittyvien
poikkeamislupien lausunnot. Rakennusvalvonta edistdé hyvéa rakennustapaa, valvoo rakennetun ympériston
tilaa ja rakennusten kunnossapitoa seké ohjaa rakennustoimintaa kestdvélla tavalla. Rakennustarkastajan sekd
rakennusvalvonnan sihteerin tehtdvat hankitaan Varkauden kaupungilta.

Vastuuhenkil6: Tekninen johtaja

Mairarahataulukko valtuustoon ndhden sitovalla tasolla:

00042760 Rakennusvalvonta TP2022 | TA2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Toimintatuotot 33319 39600 35000 35350 35704
Toimintakulut -75640( -80335| -91941| -93779| -95654
Toimintakate/Jadma -42320| -40735| -56941| -58429| -59950

Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:
Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Paatos yksikon perustamisesta on
tehty kunnanvaltuustossa.

Yhteistyd muiden Keski-Savon
kuntien kanssa.

Keski-Savon yhteinen
rakennusvalvontayksikko aloittaa
toimintansa 1.1.2025
(Kuntastrategia 4.6)

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Rakennuslupa tulot kattavat taantuman toteutuessa yhd pienemmén osan rakennusvalvonnan menoista.
Yhteistyon toteutuminen vaatii osallistuvien kuntien hyvéaksynnén.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Pédosa rakennusvalvonnan tehtévistd on viranomaistoimintaa. Rakentamisen ohjaaminen ja neuvonta parantaa
rakentamisen laatua tuottaen pitkdaikaisia hyOtyja mm. energian sddstOssd ja rakennusten kayttGidssa.
Taloudellinen tilanne vaikuttaa hyvin paljon rakentamisen méérdén ja lupatulokertymaén.

3.3.6 Teknisen toimen projektit

Palvelusuunnitelma:

Teknisen toimen projekteihin sisdltyvét erilaiset midrdaikaiset hankkeet ja kustannukset. Vuonna 2024
projekteihin sisdltyvit vesiensuojeluavustukset, Joroisvirran reitin kalataloudellinen kunnostushanke seka
Kuvansin joen kunnostuksen suunnmittelu ja mahdollisesti toteutus. Kalataloudelliset kunnostushankkeet
toteutetaan yhteistydssd muiden osallistuvien tahojen kanssa.

Vastuuhenkil6: Tekninen johtaja

Mairarahataulukko valtuustoon ndhden sitovalla tasolla:

00042800 Teknisen toimen projektit TP2022 | TA2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Toimintatuotot 25000
Toimintakulut -49400| -21000| -21420( -21849
Toimintakate/Jiama 0| -24400( -21000| -21420| -21849
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Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

toteutumisen ja saavutettujen
tulosten pysyvyyden edistiminen
(Kuntastrategia 5 a ja f).

osapuolten ja osallisten kesken.

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut
Kéynnistyneiden ja Edistetédén ja kehitetddn Hankkeet ovat siirtyneet
kaynnistyvien hankkeiden yhteistyota hankkeiden toteutusvaiheeseen.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Hankerahoitusta ei saada eivétka hankkeet toteudu.

Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:

Vesistojen tilan parantaminen toteuttaa Vuoksen vesistdalueen vesienhoitosuunnitelmaa. Hanketta ei voida
toteuttaa ilman valtiolta/EU:Ita saatavaa avustusta.

3.3.7 Vesihuoltolaitos

Palvelusuunnitelma:

Vesi- ja viemdrilaitos vastaa laadukkaan kayttoveden tuottamisesta asiakkailleen sekd huolehtii vastaanotetun
jiteveden puhdistamisesta ymparistSlupaehtojen mukaisesti. Vesihuoltolaitoksen omaisuuden korjausvelkaa
pienennetddn suunnitelmallisesti suoritettavilla investoinneilla.

Vastuuhenkild: Tekninen johtaja

Mairarahataulukko valtuustoon ndhden sitovalla tasolla:

Joroisten vesihuoltolaitos TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Liikevaihto 684 956 666 642 728 843 736 132 743 494
Liiketoiminnan muut tuotot 3587 2150 2 000 2020 2 040
Materiaalit ja palvelut -344 071 -327734| -356582| -363714| -370981
Henkilstokulut -170232| -179562| -183995| -187675| -191427
Poistot ja arvonalentumiset -89610| -114599| -136575| -141920( -133218
Liiketoiminnan muut kulut -27 337 -8 800 -17 830 -18 187 -18 550
Liikeyli-/alijadma 57 293 38 097 35861 26 656 31358
Muut rahoitustuotot 3470
Kunnalle maksetut korkokulut -45 136 -45 136 -45 136 -45 136
Korvaus peruspddomasta -40 054 -40 054 -40 054 -40 054 -40 054
Muut rahoituskulut -185
Rahoitustuotot ja kulut -81 906 -40 054 -85 190 -85 190 -85 190
Yli-/alijadgma ennen satunnaisia erii -24 613 -1 957 -49 329 -58 534 -53 832
Yli-/alijiamé ennen varauksia -24 613 -1 957 -49 329 -58 534 -53 832
Tilikauden yli-/alijadma -24 613 -1 957 -49 329 -58 534 -53 832
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:
Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut

Vesihuoltolaitoksen ja vesiosuus-
kuntien yhteistyon syventdminen.

Jarjestetdan yhteisid koulutuksia
ja keskustelutilaisuuksia.

Vihintdédn yksi koulutus ja yksi
keskustelutilaisuus on jarjestetty.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:
Talous- tai jateveden késittelyssé tarvittavien kemikaalien toimitusvaikeuksia voi esiintyd. Sdhkon sdannostely
ja sdhkokatkot voivat aiheuttaa toimintaepdvarmuuksia mm. automaatiojérjestelmien toimintaan.
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Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle:
Epédvakaa turvallisuuspoliittinen sekd taloudellinen tilanne voi aiheuttaa materiaalien ja kemikaalien
toimitusvaikeuksia. Sdhkoétuotannon méérén riittdméattomyys voi johtaa sdhkon sdénnostelyyn.

Vesiosuuskuntien toiminta-alueet kattavat merkittdvén osan kunnan pinta-alasta, joten osuuskuntien ja
kunnan yhteistyon toimivuus on vesihuollon toimintavarmuuden ja laadun kannalta erittdin tarkeda.
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4. TULOSLASKELMA

Tuloslaskelma on kokonaistaloudellinen laskelma, joka osoittaa, kuinka tulorahoitus riittdd palvelutoiminnan
menoihin, korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin sekd omaisuuden kulumisen edellyttimiin suunnitelman
mukaisiin poistoihin. Laskelmassa toimintatulot ovat kdyttotalouden (vrt. luku 3) tuloja ja toimintamenot ovat

kéyttotalouden bruttomenoja.

Tuloslaskelma, kunta ja vesilaitos, lyhyt:

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 3365047 2750020 3158283 3148 254 3147 136

Maksutuotot 171 311 181 000 114 000 115 140 116 292

Tuet ja avustukset 514 436 441 588 311538 311 829 313 653

Muut toimintatuotot 3115943 3140205 3224 389 3257495 3290934

TOIMINTATUOTOT 7166 736 6512 813 6 808 210 6 832718 6 868 015

Valmistus omaan kéyttoon

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -8 523 151 -8 308 825 -8 407 988 -8 489 313 -8 642 762

Palvelujen ostot -26 072 804 -4 698 056 -5 146 675 -6 017 699 -6 122 281

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 587 647 -1 867 100 -1 882 067 -1916 780 -1 954 246

Avustukset -375393 -649 716 -543 800 -555 405 -534 788

Muut toimintakulut -1 833 507 -1 873 537 -1 884 452 -1919 232 -1 957 238

TOIMINTAKULUT -38392502| -17397234| -17864982| -18898429| -19 211315

TOIMINTAKATE/JAAMA 231225766 -10884421| -11056772| -12065711| -12 343300

Verotulot 19 591 326 10232 000 10269 000 10 135 000 10 337 000

Valtionosuudet 13 611 358 2803414 2176727 3290000 3519 000

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 114 949 60 000 150 000 150 000 150 000

Muut rahoitustuotot 290114 60 000 300 000 300 000 300 000

Korkokulut -189 707 -396 345 -543 000 -400 000 -400 000

Muut rahoituskulut -411 666 -50 000 -100 000 -200 000 -200 000

Rahoitustuotot ja -kulut -196 310 -326 345 -193 000 -150 000 -150 000

VUOSIKATE 1780 609 1 824 648 1195955 1209289 1362700

Poistot ja arvonalentumiset -1439 254 -1 096 726 -1 147 986 -1 208 660 -1203 115

Satunnaiset erét

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset erét 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN TULOS 341 355 727 922 47 969 629 159 585

Varausten ja rahastojen muutokset

Poistoeron muutos 21048

Varausten muutos

Varausten ja rahastojen muutokset 21 048 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 362 403 727 922 47 969 629 159 585

Talousarviovuoden toimintatuotot ja toimintakulut perustuvat tulosalueiden tulo- ja menoarvioihin (ks. osio 3,
kayttotalous). Henkildstokulujen merkittdvin osa, palkat, kasvavat 2 % talousarvioon 2023 verrattuna. Muiden
kulujen osalta on pyritty +3 % tasoon, mutta tihén talousarvion laadintaohjeen tavoitteeseen ei toimialoilla
mm. uusien palvelutarpeiden ja inflaation vuoksi aivan ylletty.

Verotulojen arviointitapaan on talousarviovuodelle 2024 tehty muutos. Aikaisemman, vuosien 2020-2023,
tuloverojen Kuntaliiton veroennustekehikkoa paremman verokertymén vuoksi tuloveroihin, joka siséltyy
verotulojen erddn, on lisdtty arvionvaraisesti ja kuitenkin varovaisuuden periaatetta noudattaen 300 000 euroa.
Suunnitelmavuosien 2025-2026 verotulot on arvioitu Kuntaliiton veroennustekehikon mukaisina.

Ottolainauksen korkojen ollessa korkealla, myds kunnan lainojen korkokustannukset kasvavat
vaihtuvakorkoisten lainojen osalta. Korkojen maédrdksi arvioidaan 543 000 euroa sisdltden vuoden 2024
talousarviolainalle 3,5 miljoonaa euroa arvioidun 4 % korkokustannuksen ja 2 % korkokustannuksen
osakkuusyhtio Keski-Savon jitehuollolta otettavaan 700 000 euron lainaan. Muihin rahoitustuloihin on

—
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arvioitu 200 000 euron tuloutus kunnan sijoitusten tuotoista, josta toimeksianto annetaan Handelsbankenille.
Tuloutuksella on tarkoitus kompensoida ottolainauksen suhteellisen korkeaa korkotasoa.

Soteuudistuksen jalkeen suurimman kunta-alan muutoksen, TE2024 -uudistuksen valmisteluun vuodelle 2024
ei saatu valtion rahoitusta, vaan kunnat maksavat valmistelun kustannukset. Vuodelle 2024 kuluihin on varattu
50 000 euroa. Valmisteluun osallistuvat viranhaltijat ja luottamusjohto tekevit valmistelua omantoimensa
ohessa.

Suunnitelmavuosien 2025-2026 osalta on huomioitava, ettd niiden valtionosuudet sisdltavat valtion TE2024
uudistuksen rahoituksen. Koska mitdén tarkempia tietoja TE-toiminnan lakisdéteisten palveluiden
kustannuksista, jotka jérjestetdin Varkauden, Pieksdmden, Leppavirran ja Joroisten muodostamalla
tyollisyysalueella ei ole, tuloslaskelma-arviossa kulujen mddrd on arvioitu valtionosuuden suuruiseksi
(lisdédmalld TE-uudistukseen kohdennettu valtionosuuden méédrd toimintakulujen summariville), jolloin
uudistuksen nettovaikutus kunnan talouteen on téssd vaiheessa arvioitu nollaksi. Menojen tdsmentyessd
uudistuksen kustannus tuskin on nyt arvioidulla tavalla neutraali, vaan se joko aiheuttaa kunnalle liséksi
tyottomien ns. sakkomaksut huomioiden joko lisdkuluja, tai sdédstdd aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Uudistuksen todelliset toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset selvinnevét vasta toiminnan kdynnistymisen
jéalkeen vuonna 2025.

Tamaéanhetkisten tietojen mukaan vuoden 2024 valtionosuuksiin ei ole tulossa muutoksia. Soterahoitusmallin
mukaisten kustannusten (ns. jalkipiiska) vuoksi valtionosuuksiin tulee suunnitelmavuosille 2025-2026 ja viela
sen jalkeen vuodelle 2027 merkittdava, arvioilta 300 000—400 000 euron vdhennys per vuosi.

Talousarviovuoden 2024 tulos olisi muodostumassa l4helle nollatulosta. Tuloverojen arviointitapamuutoksen
vuoksi verotulojen toteumaan sisdltyy aikaisempaa suurempi riski, vaikka niitd on edelleen arvioitu
varovaisuuden periaatteella. Koska kunnan taseessa on aikaisemmilta vuosilta kertynyttd ylijadmad, néin
arvioituun tulokseen muodostuva riski on hallinnassa. Suunnitelmavuosien tulosarvioon kohdentuu
merkittdvdad epdvarmuutta mm. edelld mainittujen valtionosuuksien pienenemisen vuoksi.

Tulorahoituksen riittdvyyttd mittaavat tunnusluvut informatiivisesti:

Tunnusluku Mittari TP 2022 | TA 2023 | TA 2024 | TS 2025 | TS 2026
Toimintatuotot % Toimintatulot/toimintamenot, 19 37 38 36 36
toimintakuluista %

Tulorahoitus riittéva, | Vuosikate/poistot, % 124 166 104 100 113
vuosikate %

poistoista > 100 %

Tulorahoitus riittdva, | Vuosikate €/asukas 392 408 272 279 320
vuosikate/asukas

Kunnallisveron taso | Kunnan tulovero-% 21,25 8,601 8,0 8,6 8,6
Asukasmaéara Asukasmaard 31.12. 4540 4473 4401 4330 4261
vuoden lopussa (Véestoennuste)

Viestonkehitys tiedot ovat suunnitelmakaudella 2023-2025 Pohjois-Savon liiton tuottaman viimeisimmaén
viestdennusteen mukaisia. Aikaisemmin kohdassa 2.2, viestokehitys, on esitetty lokakuun 2023 tilasto, jonka
mukaan joroislaisia oli 31.10.2023 ennustetta paremmin 4576 kuntalaista. Tunnuslukujen perusteena on
kuitenkin kaytetty ylld olevan taulukon mukaista ennustetta jatkuvuuden periaatteen vuoksi.

Kuntastrategiassa tai muutoin ei ole asetettu sitovia tunnuslukutavoitteita.
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Vuosikate ja suunnitelmapoistot 2019 - 2026
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
——=Vuosikate 786 3098 2205 1781 1825 1196 1209 1363
== Suunnitelmapoistot| 1051 1151 1127 1235 1097 1148 1209 1203

Vuosikate on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava vilitulos. Se ilmoittaa, riittdvitké kunnan tulorahoitus
kattamaan pitkdvaikutteisten tuotannontekijoiden kéytdstd aiheutuneet kulut eli kdyttdomaisuuden poistot.
Suunnitelman mukaisten poistojen, jotka tehdddn kdyttomaisuudesta ja muista pitkdvaikutteisista menoista,
méérd on talousarviossa arviosummana.

Kuten graafista ndkyy, kunnan tulorahoitus riittdd vaivoin kattamaan poistot suunnitelmakaudella. Tdmi
tarkoittaa samalla sité, ettd lainanlyhennykset ja investoinnit on rahoitettava velkarahalla, joka ilmenee osion
6 rahoituslaskelmasta.

Tulorahoitukseen, tarkemmin valtionosuuksiin, kohdistuu tdmaénhetkisilli tiedolla wvuosina 2025-2027
soterahoitusmallin  mukaisen rahoituksen ns. jélkipiiskasta johtuva merkittivd véhennyspaine.
Valtionosuuksien vahennys voisi olla 250 000-300 000 euroa vuodessa. Liséksi sotekiinteistdjen vuokratulot
ovat Pohjois-Savon hyvinvointialueen merkittdvien talouden tasapainotustoimenpiteiden vuoksi vaarassa
olennaisesti vihentya. Nama soterahoitukseen liittyvit vidhennykset voivat aiheuttaa esimerkiksi 0,5 miljoonan
euron vajauksen kunnan rahoitukseen etenkin suunnitelmavuonna 2026, jolloin ilman merkittavid tulojen
lisdystd ja/tai talouden tasapainotusta vuosikate ei riitd kattamaan poistoja, jolloin kunnan ja
vesihuoltolaitoksen tulos olisi vaarassa painua alijadmaiseksi.

Tilinpdatoksen 2022 perusteella poistot ja arvonalenemiset olivat 1 439 254 €. Noin 200 000 euron ero ylla
olevan taululukon suunnitelmanmukaisiin poistoihin 1 235 000 € johtuu siité, ettd kunnantaloon kohdentui
suunnitelmapoistot ylittdvd arvonalennus. Kunnantalon arvo voi laskea talousarviokaudellakin, joka
vaikuttaisi poistoja ja arvonalennuksia kasvattavasti kirjaamisvuonna, mutta myShemmin niitd vahentéen.
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Madridrahojen ja tuloarvioiden yhteenvetotaulukko (brutto):

| Maiidrarahat | Tuloarviot

Kiyttotalousosa
YLEISHALLINTO 2674 150 756 124
Hallinto 1 085 181 21100
Maahanmuutto- ja tyollisyyspalvelut 532 865 146 086
Tietohallinto 242 531 242 531
Elinkeinotoimi 351671 850
Konsernipalvelut 420 772 345 557
Maaseutuhallinto 41 130
SIVISTYSTOIMI 9 963 402 464 149
Sivistystoimen hallinto 187 228 350
Varhaiskasvatus 2722 138 100 450
Perusopetus 4 879 221 202 473
Lukio 953 831 71 850
Kirjasto 328 836 3772
Vapaa sivistystyo 105 949
Hyvinvointi 786 199 85254
TEKNINEN TOIMI 4 669 023 4 857 094
Hallinto ja yhdyskuntasuunnittelu 495 915
Kuntatekniikka 741 670 267 839
Kiinteisto- ja ruokapalvelut 3251439 4431163
Maa- ja metsitilat 67 058 123 092
Rakennusvalvonta 91 941 35000
Teknisen toimen projektit 21 000
VESIHUOLTOLAITOS 558 407 730 843
YHTEENSA 17 864 982 6 808 210
Tuloslaskelmaosa

Verotulot 10 269 000
Valtionosuudet 2176 727
Korkotulot 150 000
Muut rahoitustulot 300 000
Korkokulut 543 000

Muut rahoituskulut 100 000

Satunnaiset erét
Investointiosa
Elinvoimaa, kasvua ja tyollisyyttd edistdvit hankkeet 1340 000 9 000
Palvelutuotanto 288 000
Kuntatekniikka 910 000 430 500
Konsernipalvelut 70 000 60 000
Vesihuoltolaitos 220 000
YHTEENSA 2 828 000 499 500
Rahoitusosa
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys

Antolainasaamisten vihennys
Lainakannan muutokset

Pitkéaikaisten lainojen lisdys 3500 000
Pitkéaikaisten lainojen vdhennys 3071028

Lyhytaikaisten lainojen muutos 700 000
Oman piadoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen -3 573
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 24 403 437 24 403 437
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S. INVESTOINNIT

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden
jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille sekd investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut
tulot.

Investointimenona budjetoidaan pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineettomienhyddykkeiden
hankintamenot seké toimialasijoitukset osakkeiden ja -osuuksien hankintamenoihin.

Investointiosassa valtuusto hyvéksyy kustannusarviot, médararahat ja tuloarviot hankeryhmille. Hankeryhmien
alla on ryhmittely kohdetyypeittdin. Hankeryhmé on valtuustoon nihden sitova taso.

Investointiosassa on huomioitu myos kuntakonsernin vastuita ja velvoitteita. Vuonna 2024 niitd investointeja
ovat Ki Oy Honkauran Kuvansintien rivitalojen lammitysmuodon muuttaminen oljylammityksesta
lampdpumpputekniikkaan.

INVESTO INTIESITYKSET TA 2024, TS 2025 - 2026
Sitovat tasot hankeryhmittiin

HANKERYHMA Elinvoimaa, kasvua ja tyollisyytta edistavat hankkeet
Hankeryhmii/hanke Tavoite

(Palvelutuotannon

méirin lisiys, Investoinnnin

palvelukyvyn luonne (uus-,

parantaminen, laajennus-,

tuotannon korvausinvestoin

tehostaminen) ti) Kustannusarvi Tuloarviot

TA 2024 TS 2025 TS 2026 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Muut kiinteit rakenteet, laitteet
Paloasema - kaukolampd Tuotannon tehostami Korvausinvestointi X X
Kuvansintie rivitalot - liampopumpputekniikka  [Tuotannon tehostamilKorvausinvestointi X
Rakennukset
OC-System laajennus Tuotannon tehostami] Korvausinvestointi X
Kolpan saunamaailma Palvelukyvyn paranta] Uusinvestointi X
Yhteensi

Hlinvoimaa, kasvua, tydllisyyttii ja vihreda
siirtymii edistivit hankkeet yhteensi 1340 000 100 000 0 9000 [} 0
HANKERYHMA: Palvelutuotanto (sis.tilat, laitteet, kalusto, ohjelmisto jne.)
Hankeryhmé/hanke Tavoite

(Palvelutuotannon

maidrin lisdys, Investoinnnin

palvelukyvyn luonne (uus-,

parantaminen, laajennus-,

tuotannon korvausinvestoin

tehostaminen) ti) Kustannusarvio Tuloarviot

TA 2024 TS 2025 TS 2026 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Rakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
*TE-palv. tydhuoneet (2kpl) ja kokoustilojen per{Palvelukyvyn paranta| Korvausinvestointi X
*Lukion peruskorjaus (v. 2024 I'V-parantaminen) |Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X X X
*Alakoulun kdytdvaremontti + ikkunat Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X
*Koulukeskuksen kiinteistdautomaation uusiminer| Tuotannon tehostamif Korvausinvestointi X
*Koulukeskuksen ruokalan uudet kalusteet Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X
*Lentoaseman terminaalin ulkomaalaus Tuotannon tehostami] Korvausinvestointi X
*Urheilutalon peruskorjaus (v. 2024 suunnitelmat) Tuotannon tehostamif Korvausinvestointi X
*Terveysaseman peruskorjauksia Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X X X
*Piivikoti Sinikukan ulkomaalaus Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X
*Museon korjauksia Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X
*Urheilukentén ajoa estdvi aita Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X
Yhteensd

Palvelutuotanto yhteensi 288 000 190 000 80 000 0 0 0
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HANKERYHMA Kuntatekniikka (sis. liikennevaylat, puistot ja muut yleiset alueet seka liikuntapaikat)
Hankeryhmii/hanke Tavoite
(Palvelutuotannon
méirin lisdys, Investoinnnin
palvelukyvyn luonne (uus-,
parantaminen, laajennus-,
tuotannon korvausinvestoin
tehostaminen) ti) Kustannusarvio Tuloarviot
TA 2024 TS 2025 TS 2026 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Liikuntapaikat
*Saimaan reitti Palvelukyvyn paranta Uusinvestointi X X
Yhteensd
Puistot
*Torialueen kehittdminen/suunnittelu Palvelukyvyn parantaminenKorvausinvest X X
*Huimaa-puiston laitteet (uusiminen) Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X
*Kuvansin leikkipuisto Pikku Huimaa Palvelukyvyn paranta Korvausinvestointi X
*Kotkatharjun ulkokuntoilulaitteet Palvelukyvyn paranta Korvausinvestointi X
Yhteensi
Kadut
*Tuohilahdentien -v24/Kolpantien asfaltointi v-2{Palvelukyvyn parantal Uusinvestointi X X
*Tuohilahdentien-Kolpantien katuvalaistus Palvelukyvyn paranta| Uusinvestointi X
*Puttitien rakentaminen Palvelukyvyn parantal Uusinvestointi X
*Liikenneturvallisuus- ja estettomyyden parantam|Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X X X
*Katu- ja ulkovalaistuksien uusiminen Tuotannon tehostami Korvausinvestointi X X X
*Katujen kohdentamattomat peruskorjaukset Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X X X
*Katujen kohdentamattomat asfaltoinnit Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X X X
Kiinteit rakenteet ja laitteet
*Koulujen ja péivikotien pihojen viihtyvyyden pdPalvelukyvyn parantal Uusinvestointi
*Sahkoautojen latauspisteet (4 paikkaa) Palvelukyvyn paranta] Uusinvestointi X
*Palviaisten terminaali Tuotantokyvyn tehoq Uusinvestointi X X
Yhteensd
Kuntatekniikka yhteensi 910 000 290 000 130 000 430 500 0 0
TOIMIALA: Konsernipalvelut (asunnot, yhtiot)
Hankeryhmi/hanke Tavoite
(Palvelutuotannon
maidrin lisdys, Investoinnnin
palvelukyvyn luonne (uus-,
parantaminen, laajennus-,
tuotannon Kkorvausinvestoin
tehostaminen) ti) Kustannusarvio Tuloarviot
TA 2024 TS 2025 TS 2026 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Aineettomat oikeudet
*Yleinen hankesuunnitteluraha X X X
Yhteensi
Maa- ja vesialueet
Maa-ja vesialueiden hankinta X X X
Tuloarviot
Omaisuuden myynti
*Loma-asuntotontit X X X
*Asuintontit X X X
Yhteensd
Konsernipalvelut yhteensi 70 000 70 000 70 000 60 000 60 000 60 000
Joroisten kunta yhteens i 2 608 000 650 000 280 000 499 500 60 000 60 000

58




TOIMIALA: VESIHUOLTOLAITOS
Hankeryhmi/hanke (Palvelutuotannon |Investoinnnin
mairin lisdys, luonne (uus-,
palvelukyvyn laajennus-,
parantaminen, korvausinvestoin
tuotannon ti) Kustannusarvio Tuloarviot
TA 2024 TS 2025 TS 2026 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Kiinteit rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Muut kiintedt rakenteet ja laitteet
*Jateveden puhdistamoiden peruskorjaus suunnitte| Palvelukyvyn parantal Korvausinvestointi X X X
Yhteensd
Vesi- ja viemiriverkoston saneeraukset
*Vesi- ja viemdrilinjojen rakentaminen ja peruskoj Tuotannon tehostami Korvausinvestointi X X X
*Joroinen-Varkaus yhdysvesijohdon paineenkorot{ Tuotannon tehostamif Uusinvestointi X
Yhteensd
Vesihuoltolaitos yhteens i 220 000 50 000 100 000 0 0 0
Kunta ja Vesihuoltolaitos yhteenséi 2 828 000 700 000 380 000 499 500 60 000 60 000
Kunta ja Vesihuoltolaitos netto 2328500 640 000 320 000

59




6. RAHOITUSLASKELMA

Rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Investoinnit ovat laskelmassa
bruttoméérdisini. Erikseen tuloina ovat rahoitusosuudet investointimenoihin, kuten valtionosuudet ja pysyvien
vastaavien hyddykkeiden luovutustulot. Rahoituslaskelma osoittaa, kuinka paljon kunnan varsinaisen
toiminnan ja investointien rahavirta on yli- tai alijddgmainen.

Rahoitusosa esitetidéin vahennyslaskukaavan muodossa. Ensimmaéisend vilisummana esitetidén toiminnan ja
investointien rahavirta. Ylijjadmdinen vdlisumma osoittaa, ettd investoinnit rahoitetaan kokonaisuudessaan
tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myynnilld. Negatiivinen vdlisumma osoittaa
méérin, joka on rahoitettava pddomarahoituksella.

Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten alijaddmédinen toiminnan rahavirta on rahoituksellisesti katettu tai
miten ylijadma on kéytetty rahoitusaseman ja investointien muuttamiseen.

Toiminnan ja investointien rahavirran ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu méérd osoittaa budjetoitujen
rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

Maksuvalmiuden muutoksiin vaikuttavat myds toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset, vaihto-
omaisuuden, pitkd- ja lyhytaikaisten saamisten ja korottomien pitké- ja lyhytaikaisten velkojen muutokset,

joita ei talousarviossa ole huomioitu.

Rahoituslaskelma kunta ja vesihuolto:

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
RAHOITUSLASKELMA
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE 1780 609 1 824 648 1 195955 1209 289 1 362 700
SATUNNAISET ERAT 0 0 0 0 0
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT
Pakolliset varaukset 0 0 0 0 0
Myyntivoitot ja -tappiot -98 252 0 0 0 0
Muut oikaisut 0 0 0 0 0
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT -98 252 0 0 0 0
TOIMINNAN RAHAVIRTA 1 682 357 1 824 648 1195 955 1209 289 1362 700
INVESTOINTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT -1798290| -1580000| -2 828000 -700 000 -380 000
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTEIHIN 32 896 104 000 439 500 0 0
PYS. VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOV.TUL
INVESTOINTIEN VARS.MYYNTITULOT 87711 60 000 60 000 60 000 60 000
INVESTOINTIEN MYYNTIVOITOT/-TAPPIOT 98 252 0 0 0 0
PYS. VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOV.TUL 185 963 60 000 60 000 60 000 60 000
INVESTOINTOINTIEN RAHAVIRTA -1579431| -1416000| -2328500 -640 000 -320 000
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 102 926 408 648 | -1132 545 569 289 1042 700
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYKSET -1 080 0 0 0 0
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS 0
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET -1 080 0 0 0 0
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 4 500 000 1 500 000 3500 000 3000 000 2500 000
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS -3244732| -3526294| -3071028| -3421028| -3615768
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS -3 000 000 0 700 000 0 0
LAINAKANNAN MUUTOKSET -1744 732 | -2026294 1128 972 -421 028 | -1115768
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MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOM. MUU 29 657

VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS 954

SAAMISTEN MUUTOS 390 530

KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 70 024

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 491 164 0 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1254648 | -2 026294 1128 972 -421 028 | -1115768
RAHAVAROJEN MUUTOS -1151722| -1617 646 -3573 148 261 -73 068
KASSAVARAT 31.12. 14 164 068
KASSAVARAT 1.1. 15315790
RAHAVAROJEN MUUTOS -1 151 722

TP 2022 rahavarojen muutos oli -1 151 722 euroa negatiivinen, eli kunnan ja vesihuoltolaitoksen kuluja
katettiin lainojen liséksi tulorahoituksesta kertyneistd kassavaroista. Kuluvana vuonna 2023 ei korkeiden
korkojen vuoksi oteta talousarviolainaa lainkaan, ellei se ole aivan valttiméatontd (KV 23.10.2023 § 39)
Kunnan ja vesihuoltolaitoksen likvidit, sijoittamattomana olevat kassavarat tulevat siten ldhes kokonaan
kaytetyiksi. Talousarviolainan nostamatta jittiminen yhtend vuotena ja aikaisempien lainojen ohjelman
mukainen lyhentdminen korottaa lainnostotarvetta talousarviovuodelle 2024. Lainan lyhennykset TA 2024
ovat -3 071 028 €. My6s kunnan mittakaavassa huomattavat investoinnit kasvattavat lainantarvetta, nettona -
2 328 500 €. Kun aikaisempien lainojen lyhennykset ja investointikustannukset ovat yhteensi noin -5,4 milj.
euroa ja tulorahoituksen vuosikate noin 1,2 milj. euroa, jai velkarahoituksella katettavaksi noin 4,2 milj. euroa.

Talousarviolainaa suunnitellaan nostettavaksi 3,5 milj. euroa. Sen liséksi suunnitelmana on ottaa lyhytaikaista
lainaa kunnan osakkuusyhtié Keski-Savon Jatehuollolta 0,7 milj. euroa. Mikéli tdima ei onnistu, on vastaava

miéra otettava talousarviolainana tai muuna lyhytaikaisena lainana.

Rahoituslaskelman tunnusluvut:

Tunnusluku Mittari TP 2022 |[TA 2023 |[TA 2024 |TS2025 |TS2026
Investointien Investointien 100,9 123,6 50,1 172,8 358,6
tulorahoitus % tulorahoitus, %

Tulorahoituksen Lainanhoitokate >1 0,31 0,57 0,48 0,42 0,44

riittavyys pitkén
aikavilin menojen
kattamiseen: -
lainanhoitokate 1-2,
tyydyttava

Rahoituksen tunnuslukuja koskien ei ole asetettu sitovia tavoitteita, joten ne ovat informatiivisia.

Investointien tulorahoitus % ylittdd 100 % suunnitelmakaudella kaikkina muina vuosina, paitsi
talousarvionvuonna 2024. Suunnitelmakauden suunnitellulla investointitasolla ei siten tarvitsisi ottaa uutta
lainaa, vaan tulorahoituksen vaikuttaisi riittivdn uusien investointien kattamiseen vuoteen 2026 mennessi noin
1,2 milj. € tasolle laskevilla investointiméararahoilla (360 % x 320 000 € = 1,15 milj. €). Koska kunnan
tulovirtaan, jota rahoituslaskelmassa edustaa vuosikate, kohdistuu merkittdvid paineita valtionosuuksien
vihennyksen ja sotekiinteistdjen vuokratuottojen todennédkdisen vdhenemisen vuoksi, myds kunnan
investointikykyyn kohdistuu vuosikatteen olennaisen heikkenemisen vuoksi sama paine.

Lainanhoitokate séilyy heikkona, eli tunnusluku on pienempi kuin 1, koko suunnitelmakauden. Kunnan ja
vesilaitoksen tulorahoituksen riittdvyys pitkdn aikavilin menojen kattamiseen on siis heikko.

Investointien tulorahoitus % ja lainanhoitokate eivét vield huomioi pddomavuokratuloa (OC-Systemsin
hallilaajennus) tai vuokratuloa (Palviaisten biojételaitos) tuottavien investointien tulovirtaa (toteutuessaan osa
toiminnan rahavirtaa rahoituslaskelmassa). Nédiden tulojen lisdyksen jalkeen tunnusluvut paranevat hieman.
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Kunnan lainamééiré on talousarviovuonna arvion mukaan 4 436 euroa / asukas. Kuntakonsernin lainamééra
putoaa merkittdvasti vuoteen 2022 verrattuna, jolloin Kkonsernilainoissa oli sisdlld Eteld-Savon
sairaanhoitopiirin ja Vaalijalan kuntayhtymien lainaosuudet. Konsernilaina huomioiden kunnan
lainamddrd vuonna 2024 on n. 5 500 euroa / asukas. Vuoden 2022 lopun tilanne Joroisten kunnan osalta oli 7
182 euroa / asukas. Kriisikuntakriteereissd lainaméaarakohta on méaéritelty siten, ettd kriteeri tayttyy, mikali
asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamddrd ylittdd kaikkien kuntakonsernien keskiméddrdisen
lainamédrén vahintdén 50 prosentilla. Ajankohtainen tieto kunnista saadaan vertailukriteeriin vuoden 2023
tilinpddtdsten valmistuttua.
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