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Dnro 112/03.04.04.04.19/2025

Asia Valitus ympiristonsuojeluasiassa
Valittaja ja luvan hakija

Keski-Savon Jéitehuolto liikelaitoskuntayhtyma

Piitos, josta valitetaan
[td-Suomen aluehallintovirasto 11.12.2024 numero 109/2024

Aluehallintovirasto on hyldnnyt Keski-Savon Jiatehuolto
liikkelaitoskuntayhtymin (jdljempéand myos Keski-Savon Jitehuolto)
hakemuksen saada sijoittaa elohopeapitoinen, pysyvid orgaanisia yhdisteitad
sisdltdvd maa-ainesjite (POP-jdte) osittain stabiloituna Leppavirran kunnassa
sijaitsevan Riikinnevan jételaitoksen vaarallisen jétteen kaatopaikalle
kiinteist6114 Riikinroska 420-423-42-10.

Kyse on Kemira Oyj:n Vaasan tehdasalueen pilaantuneen maaperian
kunnostustdistd perdisin olevasta maa-ainesjétteestd, jossa on todettu korkeita
pitoisuuksia torjunta-aineina kdytettyja POP-yhdisteitd (4,4-DDT ja
heksakloorisykloheksaanit, erityisesti lindaani) seké elohopeaa.

Valituksenalaisen pddtoksen perusteluja
Poikkeuslupahakemuksen mukaiset jatteet

Maa-aineksissa todettu suurin DDT-pitoisuus on ollut 4 390 milligrammaa
kilossa (mg/kg) ja suurin heksakloorisykloheksaanien summapitoisuus

207 mg/kg. Heksasykloheksaaneista maa-aineksissa esiintyy pidasiassa
lindaania. Ndiden lisdksi maa-aineksissa on todettu elohopeaa enintdian

135 mg/kg. POP-yhdisteet ja elohopea esiintyvit samassa partikkelikoossa,
jolloin niitd ei saada seulomalla eroteltua toisistaan. Valtioneuvoston jétteistd
antaman asetuksen (978/2021) liitteen 3 kohdan 2.2 ¢) mukaan jitteet, jotka
sisdltdvat DDT:ta (1,1,1-trikloori-2,2-bis(4-kloorifenyyli)etaani) ja
heksakloorisykloheksaaneja (myos lindaani) yli POP-asetuksen liitteessd IV
sdadettyjen pitoisuusrajojen (50 mg/kg), on luokiteltava vaarallisiksi jatteiksi.
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Vaarallisen maa-ainesjitteen (17 05 03*) méérdksi on lupaprosessin aikana
tarkentunut 10 500 tonnia. Jite on pddosin jo tuotu Riikinnevan jitelaitokselle
ja varastoitu pilaantuneiden maiden ja teollisuuden sivutuotteiden
vilivarastointi- ja késittelykentille. Maa-ainesjite on suunniteltu
stabiloitavaksi kaksiprosenttisella sementilld ennen sen loppusijoittamista
vaarallisen jatteen kaatopaikalle. My0s stabiloituna maa-aines luokittuu
vaaralliseksi jétteeksi (19 03 04*). Jatenimikkeen muutos on seurausta maa-
ainesjétteen stabiloinnista.

Maa-ainesten kaatopaikkatestauksen tulosten mukaan maa-ainekset tayttiavit
haitta-aineiden liukoisten pitoisuuksien ja orgaanisen kokonaishiilen (TOC)
pitoisuuden osalta valtioneuvoston kaatopaikoista antamassa asetuksessa
(331/2013) vaarallisen jitteen kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle sddadetyt
kelpoisuusvaatimukset.

POP-jitteen késittelyn lainsdddannollinen kehys ja soveltamisohjeet

Pysyvit orgaaniset yhdisteet (ns. POP-yhdisteet) ovat kulkeutuvia, hitaasti
hajoavia ja ravintoverkkoon kertyvid kemiallisia yhdisteiti, jotka aiheuttavat
riskin ihmisten terveydelle ja ymparistolle.

Perusteluissa on selostettu POP-jitteiden jatehuoltoa koskevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 2019/1021 7 artiklan ja sen soveltamiseen
liittyvien POP-asetuksen liitteiden sisaltoa.

Perusteluissa on liséksi selostettu Baselin sopimuksen POP-jitteitd koskevan
teknisen ohjeen (Basel, General technical guidelines on the environmentally
sound management of wastes consisting of, containing or contaminated with
persistent organic pollutants, UNEP 2023) sisdltoa.

Hakemuksen mukaisen maa-ainesjétteen kéasittelymahdollisuuksien tarkastelu

POP-asetuksen liitteen V 2 osan mukaan pysyva varastointi on sallittua
vaarallisille jitteille tarkoitetuille kaatopaikoille edellyttien, etti jite on
teknisten mahdollisuuksien mukaan kiinteytetty tai osittain stabiloitu ja on
osoitettu, ettd valittu menetelmé on ympériston kannalta paras.

Hakemuksessa on tarkasteltu Baselin sopimuksen POP-jitteitd koskevan
teknisen ohjeen luonnoksen (UNEP/CHW.15/6/Add.1, 2021) mukaisten
esikisittely- ja késittelymenetelmien soveltuvuutta hakemuksen mukaiselle
maa-ainesjitteelle. Hakijan mukaan maa-ainesten sisdltima elohopea rajoittaa
esikdsittelymenetelmien kayttod. Koska POP-yhdisteet ja elohopea esiintyvét
samassa partikkelikoossa, niitd ei ole mahdollista erotella seulomalla. Useisiin
esikdsittely- ja etenkin késittelymenetelmiin liittyy lampdtilan nosto tasolle,
jossa elohopea hoyrystyy. Lisdksi menetelmien soveltuvuuteen vaikuttaa
kisiteltdvien maa-ainesten kiinted olomuoto ja suuri mééra. Johtopaatoksena
on todettu, ettei maa-ainesjatteelle ole kdytettdvissa sellaisia esikisittely- ja
kisittelymenetelmii, jotka olisivat ympériston kannalta parempia vaihtoehtoja
kuin hakemuksessa esitetty esikésittely osittain stabiloimalla ja kiinteyttdmalla
ja esikisitellyn jétteen sijoittaminen vaarallisen jétteen kaatopaikalle.
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Hakemuksen mukaan maa-aines stabiloitaisiin kaksiprosenttisella sementilld,
mika kiinteyttd4 jitteen ja vahentdd sen polydmistad sekd mahdollisesti
haitta-aineiden liukoisuutta. Hakemukseen liitetyn stabilointikokeen tulosten
perusteella ei ole ndyttoa, ettd stabilointi pidattdisi POP-yhdisteita.
Elohopeapitoisuudet (sekéd kokonaispitoisuus ettd liukoinen pitoisuus) sen
sijaan nayttivét laskevan. Naytteiden vihdisyys heikentéa tulosten
luotettavuutta ja vaikeuttaa niihin perustuvien johtopéatosten tekemista.

Hakemuksessa POP-jitteen loppusijoittamista Riikinnevan jitelaitoksen
vaarallisen jatteen kaatopaikalle on perusteltu silld, ettei Suomessa voida
kisitelld polttamalla hakemuksen mukaista jatettd, koska jéte sisdltda
elohopeaa yli 1 mg/kg. Fortum Waste Solutions Oy on hakemuksesta
jattdmassadn mielipiteessi ja sen tarkennuksessa ilmoittanut, ettd
hakemuksessa kuvattu POP-yhdisteitd ja elohopeaa sisdltivd maa-ainesjéte
voidaan kisitelld yhtion Riithiméen korkealampdtilapolttolaitoksella POP-
asetuksen vaatimukset tiyttavalld tavalla.

Riithiméden polttolaitoksen valvontaviranomaisen, Himeen ELY -keskuksen,
lausunnon mukaan korkealdmpdtilapoltossa polttolinja 1:114 maa-aineksen
siséltamét POP-yhdisteet tuhoutuvat POP-asetuksen edellyttimalla tavalla.
Maa-ainesjétteen siséltdmaélle elohopealle polttokésittelyd ei voida kuitenkaan
pitdd ympériston kannalta loppusijoitusta parempana vaihtoehtona. Laitoksen
ympdristoluvassa ei ole rajattu vastaanotettavan jétteen haitta-ainepitoisuuksia,
mutta polttolinjan 1 elohopeapééstdille ilmaan on asetettu WI BAT:n
mukainen péastoraja-arvo 0,02 mg/m3(n). Raja-arvojen noudattamiseksi
jétteen poltto on tehtdva pienissd erissa.

Hakemuksessa POP-jitteen loppusijoittamista vaarallisen jitteen kaatopaikalle
on perusteltu silld, ettd jatteiden késittely mahdollisimman ldhelld niiden
syntypaikkaa on Baselin sopimuksen teknisten ohjeiden ja jitelain
periaatteiden mukaista. Taltd osin on todettu, etti jitelain omavaraisuus- ja
ldheisyysperiaatteen tarkoituksena on estéé ja vihentéd jatteiden tarpeetonta
kuljettamista silloin, kun lainsddddnnon vaatimukset tayttava jatteen
kisittelypaikka 10ytyy l4heltd. POP-asetus edellyttdd ensisijaisesti POP-
yhdisteiden tuhoamista. POP-jétteen kaatopaikkasijoittaminen ei ole POP-
jatteen kisittelyyn ensisijaisesti soveltuva menetelma, vaan ainoastaan
poikkeusluvalla sallittava kisittelymenetelmd. Késittelypaikan ldheisyydella ei
ole merkitystd POP-asetuksen poikkeusedellytysten tdyttymisen arvioinnissa.
Laheisyysperiaate ei siten tule sovellettavaksi hakijan esittimalla tavalla
arvioitaessa hakemuksen mukaisen jatteen POP-asetuksen vaatimukset
tayttavaa kisittelytapaa.

Hakemuksen mukaisen jétteen kaatopaikkasijoittamisen ymparistovaikutukset

Riikinnevan jételaitoksen késittelyalueella ja kaatopaikoilla muodostuvat
hule- ja suotovedet johdetaan jatekeskuksen tasausaltaaseen ja sieltd edelleen
késiteltdviksi Akonniemen jétevedenpuhdistamolle.

Jéatelaitoksen ympéristoluvan muuttamista koskevassa paatoksessd numero
71/2014/1 on maaritty vaarallisen jatteen kaatopaikalta ja
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jatteenkdsittelyalueelta tasausaltaaseen johdettavalle vedelle raja-arvot (muun
muassa elohopea 0,01 mg/l) sekd velvoite tarvittaessa esikédsitelld niilta
alueilta tuleva vesi reaktiivisella suodatinlaitteistolla tai muulla sen
puhdistustehoa vastaavalla tavalla ennen vesien johtamista tasausaltaaseen.
Riikinnevan jdtelaitoksen ympdristélupaan on haettu muutosta
(ISAV1/5519/2020) siten, ettd raja-arvot asetettaisiin vain jitelaitoksen
tasausaltaasta ldhteville, viemiriin johdettavalle vedelle.

Hakija on hakemuksen ISAVI/5519/2020 késittelyn yhteydessa tuonut esille,
ettd reaktiivinen suodin on vanhaa tekniikkaa eiki se todennikdisesti toimi
endd tarkoitustaan vastaavasti. Esikésittelyjarjestelmaa ei ole kéytetty eikd sitd
ole pidetty kdyttokunnossa ja jos raja-arvot muutetaan haetusti, vaarallisen
jatteen kaatopaikkojen erilliskésittelylle ei olisi tulevaisuudessa tarvetta.
Hakemuksesta annetussa, vailla lainvoimaa olevassa paédtoksessda numero
59/2024 tita ei ole hyvéksytty. Sen sijaan padtoksessd numero 59/2024 on
asetettu velvoite tehostaa jitevesien késittelyé seka laatia teknistaloudellinen
selvitys jitelaitoksen alueella muodostuvien vesien hallinnasta. Selvityksessa
on médratty muun muassa esitettdvaksi suunnitelma vaarallisen jitteen
kaatopaikkojen ja késittelykentilld muodostuvien jatevesien paikallisen
esikisittelyn tehostamisesta, késittelymenetelmien mitoituslaskelmat ja arvio
saavutettavista puhdistustuloksista. Selvityksen perusteella lupaviranomainen
voi tdsmentid jéite- ja hulevesid koskevia lupaméérayksié tai tdydentdd lupaa.

Hakija on POP-jétettd koskevassa hakemuksessaan arvioinut, ettd reaktiivinen
suodatus soveltuu hakemuksen mukaisessa toiminnassa muodostuvien vesien
késittelyyn, ja sitd voidaan tarvittaessa tehostaa aktiivihiilisuodatuksella.
Vesien késittely aloitettaisiin tarkkailutulosten perusteella.

Lupaprosessin aikana Riikinnevan jitelaitoksella on aloitettu DDT:n,
lindaanin ja elohopean yliméérdinen tarkkailu vaarallisen jdtteen
kisittelykentdn hulevesisti, vaarallisen jétteen kaatopaikan suotovesisti ja
jatelaitoksen tasausaltaasta viemdriin johdettavista vesisté sen jilkeen, kun
kyseistd maa-ainesjitettd on alettu varastoida jételaitoksen vaarallisen jétteen
kasittelykentdlld. Valvontaviranomaisen lausunnoissa on esitetty
analyysituloksia syyskuun 2022 ja kesdkuun 2023 véliseltd ajalta. Marraskuun
2022 ndytteenotossa DDT:t4, lindaania ja liukoista elohopeaa todettiin
korkeina pitoisuuksina seké tasausaltaasta viemariin johdettavassa vedessé etti
vaarallisen jétteen kasittelykentdn pintavesien kokoojakaivossa. Sittemmin
pitoisuudet ovat laskeneet alle médritysrajojen, oletettavasti POP-jitteen
peittdmisen vuoksi. Koska kyseisié aineita oli kuitenkin havaittu tasausaltaassa
(ei muissa tarkkailupisteissd) pienind pitoisuuksina jo syyskuussa 2022,
Pohjois-Savon ELY -keskuksen arvion mukaan niitd mahdollisesti padsee
vesiin myos jatelaitoksen muista kuormituslihteisti kuin
POP-maa-ainesjétteista.

DDT ja lindaani ovat vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista
annetun asetuksen (1022/2006) 4 §:n mukaisia aineita, joita ei saa padstaa
pintaveteen eikd vesihuoltolaitoksen viemdriin. Kielto ei koske pééstod, jonka
toiminnanharjoittaja voi osoittaa sisédltdvén niin vihdisen mééran
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vesiympdristolle vaarallista ainetta, ettei sen padstdmisetéd voi aiheutua
pintaveden pilaantumisen vaaraa eiki haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle.

Hakija on 28.4.2023 toimittamassaan tdydennyksessé arvioinut
maa-ainesjétteen sijoittamisesta aiheutuvan DDT:n, lindaanin ja elohopean
kuormituksen ja vaikutukset Akonniemen jitevedenpuhdistamolle ja sen
toimintaan sekd puhdistamon purkuvesistoon hyvin véhiisiksi tai jopa
merkityksettomiksi. Esitettyjen laskelmien mukaan DDT:n pitoisuuslisdykset
alittaisivat asetuksen 1022/2006 mukaisen sisdmaan vesistdjen
ympéristdlaatunormin (0,025 pg/l) viemédrditavissd vesissi ja
jatevedenpuhdistamolla. Lindaanin pitoisuuslisiys vieméaroitdvissa vesissa
jéisi alle laboratorion mééritysrajojen. Elohopeapitoisuus suotovedessé alittaisi
asetuksen mukaisen padstoraja-arvon 5 pg/l ja jatelaitoksen
teollisuusjitevesisopimuksessa elohopealle asetettu viemarditivin veden
raja-arvo alittuu. Kaatopaikan peittdiminen ldhivuosina myos vihentda
suotovesien muodostumista. Pohjois-Savon ELY-keskus on laskelman
perusteella arvioinut, ettei merkittavid vaikutuksia jatevedenpuhdistamon
toimintaan ja puhdistamon alapuolisen veden laatuun ole odotettavissa.

Vaikka DDT:n ja lindaanin pitoisuudet ovat pienid, molemmat aineet ovat
pysyvid orgaanisia yhdisteitd, jotka péatyvét jatevedenpuhdistamon
késittelyprosessissa todenndkdisimmin lietteeseen. Vaarallisen jétteen
kaatopaikan ja késittelykentdn vesien laatuun ja késittelyyn liittyy
nykytilanteessakin paljon epdvarmuutta. Kun huomioidaan hakemuksen
mukaisen maa-ainesjétteen késittelyn ja loppusijoituksen kuormituspotentiaali
jatelaitoksen hule- ja suotovesiin, nykyisen suodatinlaitteiston
puhdistustehokkuudesta ei ole varmuutta, vaikka sitd tehostettaisiin
aktiivihiilisuodatuksella. Hakija ei ole osoittanut riittdvan luotettavasti, ettd
jatevesien kisittely jitelaitoksella tiyttad parhaan kayttokelpoisen tekniikan
vaatimukset, kun huomioidaan hakemuksen mukaisten POP-jétteiden
kisittelyssé ja loppusijoittamisessa muodostuvien jitevesien laatu.

Johtopaitokset

Hakemuksen mukaisen maa-ainesjétteen esikésittely stabiloimalla tayttaa
POP-asetuksen liitteen V 2 osan esikisittelyvaatimukset. Stabiloinnin ei
kuitenkaan ole osoitettu tiyttdvan Baselin sopimuksen POP-jitteitd koskevien
teknisten ohjeiden edellytysti, ettd esikésittelylld tulee vihentéa jatteen maaraa
ja/tai ihmisten terveydelle ja ympdristolle aiheutuvaa vaaraa.

Asiassa saadun selvityksen perusteella ei ole riittdvad varmuutta siitd, etteiko
hakemuksen mukaisen maa-ainesjitteen sisdltdmien POP-yhdisteiden pysyva
hivittdminen polttamalla POP-asetuksen (EU 2019/1021) artiklan 7 kohdan
4(2) mukaisella tavalla korkean lampdtilan polttolaitoksessa olisi mahdollista.
Aluehallintovirastolle esitetyn selvityksen mukaan maa-ainesjitteen
polttaminen olisi mahdollista jérjestda siten, ettd elohopean ilmapadstot
alittavat polttolaitoksen lupaehtojen raja-arvon. Néin ollen polttaminen olisi
ympériston kannalta paras vaihtoehto, kun toteutetaan parhaita
ympéristokadytintojé tai parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa.
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Poikkeusluvan myontdmismahdollisuuksia kyseisen jatteen
loppusijoittamiseksi Riikinnevan jételaitoksen vaarallisen jétteen kaatopaikalle
ei ole ja hakemus on tullut hylata.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paitos on kumottava ja asia palautettava Itd-Suomen aluehallintovirastolle
uudelleen kisiteltdvaksi haetun poikkeuksen myOntamisti varten.

Valittaja on pyytinyt asian kédsittelemisti kiireellisend, koska valituksessa
tarkoitetut jitteet on vélivarastoitu Riikinnevan jatelaitokselle ja niiden
loppukasittely on sovellettavien sddnndsten mukaan tehtéva ilman aiheetonta
vilvytysta.

Perustelut

Lupaviranomainen on tulkinnut virheellisesti POP-asetuksen 7 artiklan
poikkeusmenettelyn soveltamisedellytyksia.

Poikkeusta on haettu POP-asetuksen liitteen V 1 osan hévittimisvelvoitteesta
asetuksen 7 artiklan kohdan 4 mukaisesti. Poikkeamisen edellytyksend on, etti
jatteen haltija on osoittanut, ettd asetuksen liitteessad I'V lueteltuja aineita ei ole
mahdollista poistaa jétteestd ja ettd POP-yhdisteiden tuhoaminen tai
palautumaton muuntaminen toteutettuna parhaita ymparistokaytantoja tai
parasta kdytettivissd olevaa tekniikkaa kdyttien ei ole ympériston kannalta
paras vaihtoehto. Edellytysharkintaan ei tilloin kuulu asetuksen liitteen V 1
osan loppukasittelytapojen kayttokelpoisuuden harkinta.

Hakemuksessa on osoitettu poikkeamismenettelyn soveltamisen molempien
edellytysten tdyttyminen, misté syystd poikkeaminen on mydnnettava.
POP-yhdisteité ei hakemuksessa esitetyin perustein hakemuksessa esitetyssa
muussa loppukaésittelytavassa ole mahdollista poistaa kyseisesté pilaantuneen
maan erastd esimerkiksi seulomalla tai muullakaan tavalla. Hakemuksessa on
osoitettu, ettd liitteen V 1 osan hdvitysmenetelmét eivit kyseisen jite-erdn
osalta ole ympariston kannalta paras vaihtoehto, erityisesti jatteen sisdltdmin
korkean elohopeapitoisuuden johdosta.

Aluehallintovirasto on tulkinnut POP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan i
alakohdan poikkeamisen edellytystd siten, ettd poistaminen tarkoittaa
héavittamisti jollakin asetuksen liitteen V 1 osan siséltdmalld havittaimistavalla.
Poistaminen tarkoittaa 7 artiklan 4 kohdassa POP-yhdisteiden poistamista
jate-erdstd, ei niiden hévittdmistd. Poikkeamisen edellytysharkintaan ei
myo6skéddn kuulu polttohdvityksen kdyttokelpoisuuden arviointi vaan se, onko
polttohévitys tai muu liitteen V osan 1 sisdltiméd menetelmd ympériston
kannalta kyseisen jdte-erdn suhteen ympaériston kannalta paras vaihtoehto. Jos
poikkeamisharkinta valituksenalaisessa paitoksessé tehdylla tavalla palautuu
jonkin liitteen V 1 osan havitysmenetelmén kdyttomahdollisuuteen, menettaa
poikkeusmenettely kokonaan merkityksensa.
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Asiassa et ole esitetty, onko hakemuksen mukaisen 10 500 tonnin jéte-erén
polttaminen ylipadtddn mahdollista Rithimden korkean ldmpdtilan
polttolaitoksella siten, ettd elohopean padstorajoissa pysytién jatkuvasti ja
jatettd ei laimenneta ja varastoida pitkid aikoja. Jate-erdssé oleva elohopea
aiheuttaa poltettaessa elohopeapééstdja ilmaan ja sen padtymistéd osin
savukaasujen puhdistuksen jatteisiin ja tuhkiin, jotka on loppusijoitettava
ainakin péddosin vaarallisen jitteen kaatopaikalle. Maa-ainekset siséltavét
elohopean lisdksi myOs muita metalleja (arseeni, kupari, sinkki) sellaisina
pitoisuuksina, ettd ne lisdévit ndiden poltossa syntyvien jétteiden
sijoitustarvetta vaarallisen jitteen kaatopaikalle. Kitkamaa-ainesjite ei
mydskdin hivid poltossa, mistd johtuen polttaminen tuottaa runsaasti
palamatonta jétettd ja merkittdvén tukiaineen kayttomaarén synnyttimaa
tuhkaa, joiden loppukisittely on jarjestettivd. Ndmaé seikat olisi tullut ottaa
huomioon arvioitaessa sitd, onko polttohdvitys ympariston kannalta timén
jéte-erdn osalta paras vaihtoehto.

Hameen ELY-keskus on aluehallintovirastolle valittajan hakemuksesta
annetussa lausunnossa todennut, ettd polttokdsittelyd ei voida pitdd erityisesti
maa-ainesjitteen siséltimaille elohopealle, muttei myOskdén muille jatteen
sisdltdmille metalleille ympériston kannalta loppusijoitusta parempana
vaihtoehtona.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen aluehallintovirastolle valittajan hakemuksesta
annetun lausunnon mukaan hakemuksessa on perusteltu hyvin, miksi esitetty
kisittelytapa on kyseiselle jétteelle jarkevin ja ympériston kannalta paras.
Suurin ongelma asiassa liittyy jatteen sisdltdmiin elohopeaan, joka voi
vapautua ilmakehdin tai aiheuttaa vaikeuksia ilmapééstdjen késittelyssd
menetelmissi, joissa POP-yhdisteet hivitetdén pysyvésti. Lausunnon mukaan
kokonaisuutena jitteen kisittelyn haitalliset ymparistovaikutukset ovat
vahaisimmat esitetylld kaatopaikkakasittelylla.

Péétos perustuu myos vadradn arvioon hakemuksen mukaisen
maa-ainesjétteen elohopeapitoisuudesta. Ero todellisen maksimipitoisuuden
(4 300 mg/kg) ja pddtdksessd mainitun maksimipitoisuuden (135 mg/kg)
vililld on merkittidva. Elohopean korkea maksimipitoisuus ja epétasainen
jakautuminen maa-ainekseen tekee polttohdvityksen toteuttamisen ilman
merkittivid elohopeapédstdja mahdottomaksi. Hakemuksen ja siitd annettujen
viranomaislausuntojenkin mukaan on selvaa, ettd esitetty havityspolton
korvaava loppukésittelytapa on ympériston kannalta kokonaisuutena parempi
kuin noin 305 kiloa elohopeaa siséltdvén jate-erdn polttaminen
korkealampdgtilalaitoksessa.

Toisin kuin valituksenalaisessa pdédtoksessd on todettu, DDT ei ole kulkeutuva.
Kuten hakemuksessa on todettu, pidetddn hakemuksen mukaisissa
maa-ainesjatteissd esiintyvid DDT/D/E-yhdisteitd veteen liukenemattomina ja
veden mukana kulkeutumattomina. Edelleen on todettu, ettdi DDT on hyvin
heikosti/heikosti haihtuvaa ja DDT:n haihtuminen kuivasta tai kosteasta
maasta on vahaistd, mitd vihentdd edelleen DDT:n sitoutuminen
maa-ainekseen. Maa-ainesjétteen siséltima lindaani on maaperéssa
maltillisesti tai heikosti kulkeutuvaa. Lindaani voi haihtua kosteasta
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maaperdstd. Biohajoamista voi tapahtua hapettomissa oloissa ja vedessa.
Vesiympadristoon joutuessaan lindaani sitoutuu helposti kiintoaineeseen ja
sedimenttiin. Kunnostuksen aikana lindaania ei ole todettu yhdessékiin
aumassa otetussa kokoomaniytteessd POP-raja-arvon ylittdvaa pitoisuutta,
joten todetut lindaanipitoisuudet eivét tee jite-erdstd POP-jétetta.
Hakemuksessa esitetyn riskinarvion perusteella hakemuksen mukaisen
maa-ainesjétteen kulkeutumis-, ympéristo- ja terveysriskit liittyvét
mahdolliseen maa-ainesjétteen polydmiseen ja hienoaineksen kulkeutumiseen
veden mukana. P6lyn ja kiintoaineksen mukana voi kulkeutua hakemuksen
mukaisia POP-yhdisteita.

Valituksenalaisessa padtoksessd on todettu, ettei hakemukseen liitetyn
stabilointikokeen tulosten perusteella ole ndyttdd, ettd stabilointi pidattiisi
POP-yhdisteitd. Kuten hakemuksessa on todettu, ei sementtistabiloinnilla
lahtokohtaisesti olennaisesti vaikuteta POP-yhdisteiden liukoisuuteen.
Stabiloinnilla varmistetaan, ettd maa-ainesjitteestd ei kulkeudu POP-yhdisteité
pOlydamisen, hienoaineksen tai suotovesien mukana sen jalkeen, kun jétteet on
loppusijoitettu.

Stabiloinnilla vdhennetéén Baselin sopimuksen POP-jétteitd koskevien
teknisten ohjeiden edellytysten mukaisesti thmisten terveydelle ja ympéristolle
aitheutuvaa vaaraa, kun silld vihennetddn polyamisté ja siten POP-yhdisteiden
kulkeutumista pdlyn mukana. Terveydelle ja ympéristolle aiheutuva vaara on
stabiloinnissa ja loppusijoituksessa pienempi kuin poltossa, mika on osoitettu
hakemuksessa ja sen tdydennyksissé. Stabiloinnissa ja loppusijoituksessa
kulkeutuminen ja siten terveydelle ja ympiristolle aiheutuva vaara on
pienempi kuin poltossa. Hakemuksen mukaiset maa-ainesjitteet
loppusijoitetaan stabiloinnin jdlkeen kaatopaikan osaan, joka suljetaan
viivytyksettd POP-jéite-erdn loppusijoituksen jélkeen. Stabiloidut
POP-maa-ainesjétteet peitetddn maa-aineksella vélittdmasti loppusijoittamisen
jalkeen, ennen kaatopaikan pintarakenteiden rakentamista. Kaatopaikan
sulkemisen jilkeen kulkeutumista ei tapahdu polydmisen tai veden mukana
kulkeutuvan hienoaineksen muodossa.

Pédtoksessé on todettu, etté stabilointikokeiden niytteiden vihéisyys heikentid
tulosten luotettavuutta ja vaikeuttaa niihin perustuvien johtopéétdsten
tekemistd. Lupaviranomainen ei ole pyytianyt lisétietoja tai
lisdtutkimustuloksia stabilointikokeista jo toimitettujen tutkimustulosten
liséksi. Paatoksen perustelu vihdiseen ndyteméédrdan perustuen on kohtuuton,
kun huomioidaan hakemuksessa ja edelld kuvatut POP-yhdisteiden
ominaisuudet.

Péétoksessd on lisdksi todettu, ettei kdsittelypaikan ldheisyydellé ole
merkitystd POP-asetuksen poikkeusmenettelyssé eiki 1dheisyysperiaate siten
tule sovellettavaksi hakijan esittdmalla tavalla arvioitaecssa hakemuksen
mukaisen jitteen POP-asetuksen vaatimukset tiyttavai kasittelytapaa.
Hakemuksessa ldheisyysperiaatetta on kuitenkin sovellettu vertailtaessa
hakemuksen mukaisen jitteen kisittelyd Suomessa tai Suomen rajojen
ulkopuolella. Vertailua ei ole tehty sen vililld, kasitellaanko jatteet
Leppévirralla vai Rithimaella.
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Paitoksessd on otettu kantaa Riikinnevan vaarallisen jétteen kaatopaikan
suotovesien kisittelyyn. Vaarallisen jitteen kaatopaikalla on saostuskaivo ja
allas, joilla on varauduttu vesienkisittelyyn voimassa olevan ympéristdluvan
mukaisesti. Kaatopaikalla muodostuvan suotoveden laadun perusteella
vesienkdsittelylle ei ole ollut tarvetta. Toiminnanharjoittaja on hakenut Vaasan
hallinto-oikeudessa muutosta aluehallintoviraston péaétokselld numero
71/2014/1 antamaan lupaméérdykseen 27 siten, ettd laitoksen tasausaltaasta
viemadriin johdettavien vesien on normaaleissa olosuhteissa téytettava
teollisuusjatevesisopimuksen mukaiset viemadriin johdettavien vesien
laatuvaatimukset ja ettd tarvittaessa vedet on esikdsiteltava raja-arvojen
saavuttamiseksi ennen niiden johtamista jitelaitoksen tasausaltaasta viemadriin.
Toiminnanharjoittaja ei ole hakenut lupamééraykseen muutosta silti osin, kuin
siind on madritty, ettd jitelaitoksen nykyinen reaktiiviseen suodatukseen
perustuva esikésittelyjarjestelmé on pidettdva toimintavalmiudessa niin kauan,
kunnes mahdollinen uusi selvitysvelvoitteen perusteella edellytettidva
kisittelyjarjestelma on kiytossi. Kaytettdva vesienkidsittelymenetelma riippuu
siitd, mitd haitta-aineita vedestd on poistettava eikd yhté ainoaa kaikille
haitta-aineille soveltuvaa kisittelymenetelmii ole olemassa. Jos tarve
vesienkdsittelylle osoittautuu, kisitellddn vedet tarpeeseen soveltuvalla
menetelmalld. Toimijalla on tarvittaessa kéytossdén tdhan tarkoitukseen
soveltuva mobiili vesienkisittelykontti. Kun otetaan huomioon
POP-yhdisteiden ominaisuudet, ei niiden liukeneminen ja kulkeutuminen
vesien mukana ole relevantti asia ympdristovaikutusten kannalta.

Ottaen huomioon POP-asetuksen 7 artikla kokonaisuutena on selvii, etti
poikkeusmenettely on tarkoitettu juuri nyt puheena olevan kaltaisiin
tilanteisiin, joissa POP-yhdisteité ei voida esimerkiksi mekaanisesti erottaa
jétteestd ja joissa POP-yhdisteitd sisdltdva jéte sisdltdd myos muita yhdisteitd
tai jatteitd, joiden johdosta jate-erén késittelyyn on olemassa ympériston
kannalta parempi menetelma kuin mikéén liitteen V 1 osan tarkoittama
POP-yhdisteiden hédvitysmenetelma.

Asian Kkisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

1td-Suomen aluehallintovirastolle ja Fortum Waste Solutions Oy:lle on varattu
tilaisuus vastineen antamiseen valittajan valituksessaan esittdmasti
asiakirjapyynnosta.

1td-Suomen aluehallintovirasto ja Fortum Waste Solutions Oy ovat antaneet
vastineet asiakirjapyynnon johdosta.

Hallinto-oikeus on 15.4.2024 antamallaan vélipdatokselld numero 443/2025
hylannyt valittajan tietopyynnon asiakirjan salassa pidettivia tietoja koskevilta
osin ja luovuttanut asiakirjan valittajalle siltd osin kuin se on julkinen.

Hallinto-oikeus on varannut valittajalle tilaisuuden valituksen tdydentdmiseen
valittajalle osittain luovutetun asiakirjan johdosta. Hallinto-oikeus on samalla
toimittanut valittajalle tiedoksi asiakirjapyynnosti annetut vastineet liitteineen.
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Valittaja on tdydentényt valitustaan lausumalla sille luovutetusta asiakirjasta
toteamalla muun ohessa, ettd asiakirjan perusteella ei voida padtella, etti
hakijan esittdmd stabilointi olisi ympériston kannalta huonompi vaihtoehto
kuin polttaminen Riihiméen korkealampotilapolttolaitoksella. Valittaja on
lisdksi antanut vastineen Fortum Waste Solutions Oy:n vastineeseen.

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Leppévirran ja Joroisten kunnissa sekd Varkauden
kaupungissa.

Itd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Leppévirran ja Joroisten
kunnille, Varkauden kaupungille, Leppévirran ja Joroisten kuntien seké
Varkauden kaupungin ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille,
Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ympaéristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskuksen kalatalousviranomaiselle, Himeen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Varkauden
kaupungille / Keski-Savon Vesi Oy:lle ja Suomen ympéristokeskukselle on
varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan todennut muun ohella
seuraavaa:

Jétteen siséltimien POP-yhdisteiden tuhoaminen tai niiden muuntaminen
palautumattomasti on asetuksen mukaisesti ensisijainen POP-jitteen
kisittelymenetelma. Poikkeuksen hyvéksyttivyyden arvioinnissa oli kyse siité,
voidaanko kyseiset maa-ainesjitteet, niiden sisdltimin elohopean asettamat
rajoitukset huomioiden, késitelld asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti, vai
onko kyseessd 7 artiklan 4 b kohdan mukainen ja kyseisessd kohdassa asetetut
edellytykset tiyttava poikkeustapaus, jossa POP-yhdisteiti ei ole mahdollista
poistaa jatteestd ja niiden tuhoaminen tai muuntaminen parhaita
ymparistokdytintdja tai parasta kédytettdvissd olevaa tekniikkaa kéyttden ei ole
ympériston kannalta paras vaihtoehto.

Ratkaisu ei ole perustunut ainoastaan liitteen V 1 osassa mainittujen
menetelmien soveltuvuuteen, vaan POP-yhdisteiden tuhoamiseen soveltuvan
menetelméin saatavuuteen seka siihen, ettd lupaviranomainen on arvioinut
kyseisen maa-ainesjétteen polttamisen ymparistovaikutuksiltaan paremmaksi
vaihtoehdoksi kuin hakemuksenmukainen kaatopaikkasijoitus myds silloin,
kun huomioidaan massojen sisiltima elohopea. Hakemuksessa tai valituksessa
el ole osoitettu, ettd maa-ainesjitteen sijoittaminen stabiloituna Riikinnevan
kaatopaikalle olisi ympariston kannalta paras vaihtoehto.

Asiaa ratkaistaessa ei ole tulkittu poikkeamisen edellytyksissd mainitun
POP-yhdisteiden poistamisen rajautuvan asetuksen liitteen V 1 osassa
lueteltuihin menetelmiin. POP-asetus ei valittajan tulkitsemalla tavalla
myOskéddn médrittele, mité tarkoitetaan POP-yhdisteiden poistamisella
jétteesta.
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Maa-ainesjétteen polttojaéinnoksen alkuainepitoisuuksilla tai sen
kaatopaikkasijoittamisen tarpeella ei ole ollut ratkaisevaa merkitysté
poikkeuksen myontdmisedellytysten harkinnassa. Asian ratkaisu on
ensisijaisesti perustunut POP-asetuksessa sdddetylla tavalla siihen, ettd

7 artiklan 2 kohdan vaatimukset tiyttdva jitteen loppukisittely (poltto) tuhoaa
jatteiden sisdltdméit pysyvit orgaaniset yhdisteet. Valituksen mukainen
esikdsitellyn jatteen kaatopaikkasijoitus ei tidytd asetuksen vaatimusta
POP-yhdisteiden tuhoamisesta tai palautumattomasta muuntamisesta.
Kaatopaikkasijoitus olisi ympériston kannalta huonompi vaihtoehto myds sen
vuoksi, ettd loppusijoittamisen jilkeen on olemassa pitkdaikainen riski
POP-yhdisteiden kulkeutumiselle suotovesien mukana. Jétteiden
kuljetuskustannukset tai kuljetuksesta aiheutuvat paéstot eivit ole
poikkeusmenettelyn hyvéksyttivyyteen vaikuttavia seikkoja, joten
maa-ainesjitteiden tai niiden késittelylaitoksen sijainnilla ei ole ollut eikd voi
olla vaikutusta ratkaisun kannalta.

Edustavan ndytteen ottaminen on vaikeaa, koska maaperin
pilaantuneisuustilanteissa on tyypillisté, ettd pilaantuneisuutta esiintyy
laikuittain, ja haitta-aineiden pitoisuudet voivat vaihdella huomattavasti seka
alueellisesti ettd syvyyssuunnassa. Valitukseen on liitetty vuosina 2022-2024
aumakohtaisina kokoomina otettujen néytteiden tulokset, joiden mukaan
osassa ndytteitd oli todettu muun muassa elohopean, kuparin, sinkin ja
pitkéketjuisten dljyhiilivetyjen pitoisuuksia (tulkittu kokonaispitoisuuksiksi
kuiva-aineskiloa kohti), jotka olivat korkeampia kuin hakemusaineistossa oli
esitetty.

Valituksen mukaan hylkdiva pdétds perustuu vadrddan nakemykseen

(135 mg/kg) maa-ainesjitteesséd todetusta suurimmasta elohopeapitoisuudesta.
Valituksessa mainittu elohopeapitoisuus 4 300 milligrammaa kilossa oli
todettu pilaantuneesta maaperisté otetusta niytteesti, joka oli otettu
koekuopasta. Maa-ainesten laatua on muutoksenhaunalaisessa asiassa arvioitu
hakemuksen kohteena olevasta maa-ainesjite-erdstd saatujen analyysitulosten
perusteella. Hakemusta (pdivatty 1.7.2022) on tdydennetty 16.9.2022
maa-ainesjétteesti tehdyilld erdkohtaisilla kaatopaikkakelpoisuus- ja
kokonaispitoisuuskokeilla. Elohopeapitoisuuksien vaihteluvéli Riikinnevalle
vastaanotetuista massoista otetuissa kokoomanéytteissi oli liitetaulukon
mukaan 27—-135 mg/kg (kokonaispitoisuudet). Naytetulosten mukainen
pitoisuuksien vaihteluvili oli todellisuudessa 18—170 mg/kg. Vastineessaan
hakemuksesta annettuihin lausuntoihin ja mielipiteeseen hakija liitti
myO6hempid méiritystuloksia, joiden mukaan elohopean kokonaispitoisuuden
vaihteluvéli Riikinnevalla olevista aumoista otetuissa kokoomanéytteissa oli
0,29-310 mg/kg, keskiméérdinen pitoisuus 51 mg/kg ja mediaani 16 mg/kg.
Valituksenalaisen péaéatoksen perusteluissa tehdyn viittauksen elohopean
enimmaispitoisuuteen olisi siten tullut olla 310 mg/kg. Asialla ei ratkaisun
kannalta ole ollut olennaista merkitysta.

On totta, ettd POP-yhdisteet ja myds elohopea ovat niukkaliukoisia veteen. Ne
voivat kuitenkin kulkeutua vedessa partikkeleihin tai liuenneeseen orgaaniseen
aineeseen sitoutuneena. Sekd DDT hajoamistuotteineen ettd elohopea ovat

erittdin myrkyllisid vesielioille, ja ne ovat myos kemiallisesti pysyvid, elidihin
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kertyvid ja voimakkaasti ravintoverkoissa rikastuvia. Vaikka vaarallisen
jatteen kisittelyssé ja loppusijoittamisessa muodostuvien jatevesien
ainepitoisuudet jitekeskuksen tasausaltaassa laimentuisivat mééritysrajaa
pienemmiksi, kyseiset aineet voivat kuitenkin kertyd viemériin johdettaessa
jatevedenpuhdistamon lietteeseen tai vesistoon paéstessdén vastaanottavan
vesiston sedimenttiin ja ravintoverkkoon. Téstd syystéd on tarpeellista
varmistua, ettd jatekeskuksen viemiripddstdjen hallinta on riittdvia ja
jatevedet voidaan tarvittaessa esikisitelld ennen vieméardintid parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset tayttavélla tavalla.

Valituksessa mainitusta vaarallisen jétteen kaatopaikalla olevasta
saostuskaivosta ja altaasta lupaviranomaisella ei ole aiempaa tietoa, mutta
mahdollisesti kyse on samasta jarjestelmastd kiytettdvastd eri nimityksesta.

Hakemuksessa esitettyjen stabilointikokeiden vaihtelevien tulosten perusteella
ei ole voitu tehda luotettavia johtopaitdksid stabiloinnin vaikutuksesta
maa-ainesjétteen sisiltimien POP-yhdisteiden kulkeutuvuuteen suotovesien
mukana. Stabiloinnin vaikutuksia on tarkasteltu suhteessa UNEP-ohjeessa
mainittuihin esikésittelyihin, eiki tarkastelulla ole ollut itsendisesti ratkaisevaa
vaikutusta hakemuksen hylk&d&dmiseen, vaan asian ratkaisu on ensisijaisesti
perustunut poikkeusmenettelyn hyviksymisedellytysten tdyttymisen
arviointiin POP-asetuksen edellyttdmalla tavalla.

Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on vastineessaan todennut, ettid valitus voidaan
hyviksyd ja lupa elohopeapitoisen POP-yhdisteilld pilaantuneen
maa-ainesjétteen sijoittamiselle Riikinnevan jitelaitoksen vaarallisen jitteen
kaatopaikalle voidaan myontdd. Vuoden 2022 syksylld DDT:n, lindaanin ja
elohopean pitoisuudet vélivarastointikentdltd ldhtevdssd vedessd nousivat, kun
kentdn valumavedet padsivit kontaktiin POP-yhdisteilld pilaantuneen
maa-aineksen kanssa. Kasa suojattiin ja eristettiin tapahtuneen jélkeen
paremmin ja viimeisimmalla analysointikerralla toukokuussa 2025 DDT:n ja
lindaanin pitoisuudet kaikissa analysoiduissa pisteissé olivat alle
madritysrajan.

Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus / Jdrvi-Suomen
kalatalouspalvelut on ilmoittanut, etti se ei anna vastinetta.

Keski-Savon ympdristolautakunnan esittelijd on ilmoittanut, ettei Keski-Savon
ympdéristolautakunta Joroisten ja Leppévirran kuntien ja Varkauden kaupungin
ympéristonsuojelu- ja terveysvalvontaviranomaisena anna vastinetta.

Hdmeen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo- ja
luonnonvarat -vastuualue on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta.

Suomen ympdristokeskus on ilmoittanut, ettei asiassa ole tullut ilmi mitdén
sellaista uutta, mink& vuoksi se tarkastelisi aikaisemmin hakemuksen
kasittelyn yhteydessi esittiméé kantaansa uudelleen.

Keski-Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymd on antanut vastaselityksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkéaa valituksen.

Perustelut

Asian taustaa

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus on paédtokselldan
29.3.2022 hyviksynyt Kemira Oyj:n 18.2.2022 tekemén ilmoituksen Vaasan
tehdasalueen pilaantuneen maaperin kunnostustoistd. Paatoksen méiédrayksen 5
mukaan poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset seka
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisdltdvat maa-ainekset on toimitettava
ominaisuuksiensa mukaisesti ensisijaisesti hyodynnettaviksi esitetyn
suunnitelman mukaisesti ja toissijaisesti loppukésiteltaviksi
vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa kyseisid maa-aineksia.

Kunnostettavilla alueilla on tehty maaperé- ja pohjavesitutkimuksia useassa
vaiheessa. Niytteiden mukaan maaperéssi on erityisesti DDT:t4 sellaisina
pitoisuuksina, ettd kaivetun maa-aineksen késittelyyn on sovellettava
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1021 (POP-asetus) sddnnoksid. Maaperdssd on
ndytetulosten perusteella myos elohopeaa, mikd on otettava maa-ainesten
jatkokasittelyssd huomioon. Ilmoituksen mukaan POP-yhdisteitd yli 50 mg/kg
siséltdvat kaivuumassat erotellaan elohopeapitoisuuden mukaan kahteen
kategoriaan. Ilmoituksen mukaan POP-jéte, jonka elohopeapitoisuus on
pienempi kuin 1 mg/kg, toimitetaan hivitettdviksi (poltto) ja POP-jite, jonka
elohopeapitoisuus on suurempi kuin 1 mg/kg, toimitetaan erityiskasittelyyn.

Keski-Savon Jétehuolto liikelaitoskuntayhtyma on 13.7.2022 hakenut
kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (kaatopaikka-asetus) 36 §:n
tarkoittamaa hyvéksyntdd Vaasan tehdasalueen pilaantuneen maaperin
kunnostustdistd perdisin olevan POP-yhdisteilld pilaantuneen maa-aineksen
sijoittamiselle Riikinnevan jitelaitoksen vaarallisen jétteen kaatopaikalle.
Hakijan ilmoituksen mukaan hakemuksen mukaisesta toiminnasta vastaa L& T
Teollisuuspalvelut Oy, joka toimii Riikinnevan jételaitoksen alueella hakijan
ympdristoluvalla ja kumppanina toteuttaen ja vastaten vaarallisen jitteen
kaatopaikan ja pilaantuneiden maiden toiminnoista.

Hakijan aluehallintovirastolle antaman vastineen ja hakemuksen tdydennyksen
mukaan L&T on valittu Vaasan tehdasalueen PIMA-kohteen kunnostuksen
urakoitsijaksi. Pilaantuneen maaperin kunnostus on kiaynnistynyt kesédkuussa
2022. Kaatopaikan pitéjd on ottanut jite-erdn vastaan padosin vuoden 2023
kuluessa. Jéte on varastoituna jatekeskuksen alueella pilaantuneiden maiden ja
teollisuuden sivutuotteiden vélivarastointi- ja késittelykentille.
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Sovellettavat oikeusohjeet

Jatelain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan POP-jdtteelld tarkoitetaan jitetta,
joka sisdltdd pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteessd IV lueteltuja yhdisteita
vahintddn mainitussa liitteessd sdddetyn pitoisuusrajan mukaisina
pitoisuuksina.

POP-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen liitteessd IV luetelluista
aineista koostuva, niitd sisiltdva tai niiden saastuttama jate on loppukésiteltava
tai hyodynnettdva ilman aiheetonta viivytystd asetuksen liitteessd V olevan 1
osan mukaisesti ja tilloin on varmistettava jatteen sisdltimien
POP-yhdisteiden havittdminen tai niiden muuntaminen palautumattomasti
siten, ettd jéljelle jaavilla jatteilld ja padstoilla ei ole POP-yhdisteiden
ominaisuuksia.

POP-asetuksen liitteessd V olevan 1 osan mukaan sallittuja
kisittelymenetelmid ovat kemiallinen/fysikaalinen késittely (D9), polttaminen
maalla (D10), padasiallinen kdytto polttoaineena tai muuna energiantuotannon
vélineend, poislukien PCB:té siséltdvi jate (R1) ja tietyille metalliteollisuuden
jatteille kierratys tai talteenotto (R4).

POP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdassa sdddetidin mahdollisuudesta poiketa 2
kohdassa edellytetystd. Asetuksen mukaan jasenvaltio tai jdsenvaltion
nimedma toimivaltainen viranomainen voi 4 kohdan b alakohdan mukaan
poikkeustapauksissa sallia, ettd jéte, joka on lueteltu liitteessd V olevassa 2
osassa ja joka sisdltda liitteessd IV lueteltuja aineita tai on niiden saastuttama
liitteessd V olevassa 2 osassa madritettyjen pitoisuusrajojen rajoissa, voidaan
kisitelld liitteessd V olevassa 2 osassa esitetyn menetelmén mukaisesti muun
ohessa silld edellytyksell4, etta:

1) asianomainen jétteen haltija on osoittanut kyseisen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, etti liitteessd IV lueteltuja aineita ei ole
mahdollista poistaa jétteestd ja ettd POP-yhdisteiden tuhoaminen tai
palautumaton muuntaminen toteutettuna parhaita ymparistokaytantoja tai
parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa kéyttden ei ole ympariston kannalta
paras vaihtoehto, ja toimivaltainen viranomainen on antanut luvan
vaihtoehtoisen menetelmin kayttoon;

i1) kyseinen haltija on antanut toimivaltaiselle viranomaiselle tietoja jitteen
POP-yhdisteiden sisdllosta.

POP-asetuksen liitteen V osassa 2 on lueteltu ne POP-jétteen kisittelytavat,
joita voidaan kéyttdd padsdédnnosta poiketen. Pysyva varastointi on sallittua
ainoastaan, jos seuraavat ehdot tiyttyviét:

1) Aine varastoidaan johonkin seuraavista paikoista:

-syville turvalliseen kallioperéan,

-suolakaivoksiin,

-vaarallisille jatteille tarkoitetuille kaatopaikoille edellyttden, etti jite on
teknisten mahdollisuuksien mukaan kiinteytetty tai osittain stabiloitu, mikd on
paitoksessd 2000/532/EY vahvistettuun alaluokkaan 19 03 kuulumisen
edellytyksena.
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2) Neuvoston direktiivin 1999/31/EY ja neuvoston paidtoksen
2003/33/EY sdannoksid noudatetaan.
3) On osoitettu, ettd valittu menetelmé on ympériston kannalta paras.

Hakemus

Keski-Savon jatehuollon hakemus on koskenut lupaa sijoittaa Kemira Oyj:n
Vaasan tehdasalueen pilaantuneen maaperan kunnostustdisti perdisin oleva
elohopeapitoinen pysyvid orgaanisia yhdisteitd sisidltivd maa-ainesjite
Riikinnevan jételaitoksen vaarallisen jétteen kaatopaikalle. Vaarallisen
maa-ainesjétteen (17 05 03*) méadriksi on hakemuksen késittelyn aikana
tarkentunut 10 500 tonnia.

Maa-ainesjéte on suunniteltu stabiloitavaksi késittelykentilla
kaksiprosenttisella sementilld ennen sen loppusijoittamista vaarallisen jitteen
kaatopaikalle. Sementtistabilointi toteutetaan kaivinkoneella.
Stabilointikésittelyn aloituksesta kuluu aikaa kaikkiaan noin kaksi kuukautta
sithen, ettd jite-erd on kokonaisuudessaan stabiloitu ja siirretty
loppusijoitukseen vaarallisen jatteen kaatopaikalle.

Kasittelyalueella muodostuvat hulevedet johdetaan hallitusti jatekeskuksen
tasausaltaaseen kokoojakaivon (tarkkailupiste P12) kautta. Liséksi tarkkaillaan
salaojista kertyvien vesien laatua kokoojakaivosta P13.

Kun stabiloitu maa-aines on siirretty loppusijoitusalueelle, se peitetddn
polydmisen estdmiseksi valvontaviranomaisen hyviksymailld materiaalilla.
Suojakerroksessa (paksuus 0,1-0,2 metrid) on esitetty kdytettdviksi vastaavia
materiaaleja, joita valvontaviranomainen on esitetyn vuosisuunnitelman
perusteella hyviksynyt kdytettdviksi asbestipitoisten, haisevien ja polydvien
jatteiden paivittiispeitossa.

Elohopeapitoinen POP-maa-ainesjéte sijoitetaan vaarallisen jétteen
kaatopaikan osaan, joka suljetaan arviolta kolmen vuoden kuluessa.
Sulkemisen yhteydessa kaatopaikalle rakennetaan ymparistoluvan ja
kaatopaikka-asetuksen mukaiset vaarallisen jédtteen kaatopaikan pintarakenteet.

Vaarallisen jitteen kaatopaikalle muodostuvat suotovedet ohjataan
kuivatuskerroksesta jételaitoksen tasausaltaaseen. Vaarallisen jdtteen
kaatopaikan suotovesien laatua tarkkaillaan tarkkailupisteestd P7. Vaarallisen
jétteen kaatopaikan vesille on rakennettu oma tasausallas ja panospuhdistamo,
johon vedet voidaan tarvittaessa johtaa esikisittelyyn. Vesien
puhdistusmenetelména on suodatus/kemiallinen saostus, jota ei ole ollut
tarpeen ottaa kiyttoon. Jitelaitoksen tasausaltaasta vedet johdetaan
Akonniemen jiatevedenpuhdistamolle késiteltdvéksi.

Hakemukseen on liitetty POP-jitteiden esikisittely- ja késittelymenetelmid
koskeva tarkastelu, joka on perustunut Baselin yleissopimukseen liittyvien
teknisten ohjeiden luonnokseen vuodelta 2021. Hakija on hakemuksessaan
arvioinut kyseisten menetelmien soveltuvuutta elohopeapitoisen
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POP-yhdisteilld (4,4-DDT ja lindaani) pilaantuneen maa-ainesjétteen
esikdsittelyyn ja kisittelyyn.

Hakemukseen on liitetty Vaasan tehdasalueella tehtyjen maaperitutkimusten
analyysituloksia sekd kunnostuksen yleissuunnitelma ja sen liitteend oleva
riskinarvio, jossa on esitetty maaperén pilaantuneisuustutkimusten tuloksia.
Tulosten perusteella on arvioitu, etti torjunta-aineena kiytettyjen
POP-yhdisteiden pitoisuudet puhdistettavalta alueelta poistettavassa
maa-ainesjitteessa ylittdvat POP-asetuksen mukaiset alemmat pitoisuusrajat
(50 mg/kg), mutta alittavat ylemmat pitoisuusrajat (5 000 mg/kg). Alueelta
poistettavassa maa-ainesjitteissd esiintyy myos elohopeaa eri
pitoisuustasoissa. Pitoisuudet ovat 4,4-DDT:n osalta vaihdelleet tutkituissa
ndytteissad noin valilld 51-3 400 mg/kg. Heksakloorisykloheksaaneja on
todettu POP-asetuksen alemman pitoisuusrajan ylittdva pitoisuus yhdessd
néytteessd. Mahdollisesti maa-ainesjétteissa voi esiintyd myos pelkdstddn
lindaania alemman pitoisuusrajan (50 mg/kg) ylittdvind, mutta ylemmén
pitoisuusrajan (5 000 mg/kg) alittavina pitoisuuksina. Elohopeapitoisuus on
vaihdellut vililla 0,264 300 mg/kg. Elohopean pitoisuuksien mediaani on 20
analysoidussa ndytteessa ollut 7,9 mg/kg ja keskiarvo 232 mg/kg.

Hakemuksen mukaan PIMA-ilmoituksessa esitettyd POP-jétteilld
pilaantuneiden maa-ainesten erottelua elohopeapitoisuuden mukaan ei ollut
kyetty tekemiin jdtteen syntypaikalla.

Hakemukseen on liitetty Sitowise Oy:n 23.6.2022 péivitty lausunto Maaperin
kunnostus, POP-maa-ainesjite, KRONA, jossa on muun ohessa todettu, ettd
kunnostettavien alueiden maaperén elohopeapitoisuudet saattavat estda
jatteiden polttamisen ja ettei POP-jétteille selvitysten perusteella 160ydy
Suomessa polttolaitosta, joka pystyy késitteleméén polttamalla puheena olevat
elohopeapitoiset POP-jitteet. Lausunnon mukaan kunnostuskohteen massojen
elohopeapitoisuuden takia POP-jétteen tuhoaminen esimerkiksi polttamalla ei
ole ympdriston kannalta paras kasittelytapa.

Oikeudellinen arviointi
Selvitysten riittdvyys

POP-asetuksen mukaan jétteessd olevien POP-yhdisteiden tuhoaminen tai
palautumaton muuntaminen on padsaantd, josta voidaan poiketa vain tiettyjen
edellytysten tiyttyessa.

Poikkeusmenettelyn hyvaksyttivyys tulee arvioitavaksi, jos jatteen haltija on
katsonut, ettd jétteessd olevia POP-yhdisteitd ei voida poistaa, tuhota tai
muuntaa palautumattomasti, tai ettei se ole ympariston kannalta paras
vaihtoehto, vaikka se toteutettaisiin parhaita ympéristokaytént6ja tai parasta
kaytettavissd olevaa tekniikkaa kayttien.

Ensisijainen velvollisuus jarjestii jatehuolto POP-asetuksen padsdannon
mukaisella jatteenkasittelytavalla on jatteen tuottajalla ja ensimmadisella
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haltijalla jatelain 28 §:n 1 momentin mukaisesti. Asetuksen vaatimus
jatehuollon jarjestdmisestd ilman aiheetonta viivastystd korostaa POP-jétteen
jatehuollon jirjestdmisen selvittimistd ennen jitteen syntymista tai
valittomasti jatteen syntymisen jilkeen. Koska pilaantuneen maa-aineksen
kuuluminen POP-asetuksen soveltamisalaan on ollut tiedossa ennen maaperin
kunnostustyohon ryhtymistd, POP-jétteen késittelyd koskevat POP-asetuksen
vaatimukset jéitteen kisittelyvaihtoehdoista ja niiden ympéristovaikutuksista
on ollut mahdollista selvittd jitteen tuottajan ja ensimmaéisen haltijan toimesta
jo ennen jdte-erdn syntymista.

Jatehuollon jarjestdmisessd on otettava huomioon, ettd jatelain 29 §:n 1
momentin mukaan jitteen saa luovuttaa vain sille, jolla on
ympéristonsuojelulain mukaisen ympéristdluvan perusteella oikeus ottaa
vastaan kyseistd jatettd. Kohteen kunnostamista koskevaan ilmoitukseen
annetussa padtoksessd on edelld todetusti madratty, ettd siltd osin kuin
maa-aines ei ole hyddynnettdvissé, se on loppukdsiteltdvi vastaanottopaikassa,
jolla on lupa vastaanottaa kyseisid maa-aineksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd jos jite luovutetaan jitelain 29 §:n vastaisesti
muulle kuin siiné tarkoitetulle vastaanottajalle, jatehuollon jarjestdmisesti
vastaavat jdtelain 30 §:n 2 momentin mukaan seké jétteen uusi ettd edellinen
haltija.

POP-asetuksen artiklan 7 kohdan 4 mukaan poikkeuksen myontiminen
edellyttda, ettd asianomainen jétteen haltija on osoittanut kyseisen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd liitteessd IV lueteltuja aineita ei ole
mahdollista poistaa jatteesti ja ettd POP-yhdisteiden tuhoaminen tai
palautumaton muuntaminen toteutettuna parhaita ymparistokdytiantgja tai
parasta kéytettdvissd olevaa tekniikkaa kdyttden ei ole ympariston kannalta
paras vaihtoehto.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kun jétteen tuottaja on toimittanut jitteen
Riikinnevan jdtelaitokselle, jossa jéte-erd on otettu vastaan, on Keski-Savon
Jatehuollosta tullut jatteen uusi haltija. Ndin ollen se on sinénsa voinut tehda
POP-asetuksen artiklan 7 kohdassa 4 tarkoitetun selvityksen ja pyrkid
hakemuksessaan esittiméain, ettd 4 kohdassa mainitut edellytykset poiketa 2
kohdassa edellytetystd padsddnnon mukaisesta kéasittelysté tayttyvit.

Hakemuksessa on esitetty liitteen V osassa 1 mainitut POP-yhdisteiden
tuhoamista ja pysyvdd muuntamista koskevat tekniikat, jotka ovat joko jétteen
polttoa tai jatteen fysikaalis-kemiallista kisittelyd. Tarkastelu on perustunut
Baselin yleissopimukseen liittyvien teknisten ohjeiden luonnoksessa
mainittuihin POP-jitteiden esikisittely- ja késittelymenetelmiin. Hakemuksen
taulukossa 3 on kdyty lapi esikésittelymenetelmat ja niiden soveltuvuus ja
taulukossa 4 kisittelymenetelmét ja niiden soveltuvuus. Menetelmien
soveltuvuuden arviointi on perustunut hakijalla olevaan késitykseen
tekniikoiden kdytettdvyydestd. Hakija on lisdksi tehnyt arvion kéytettiavissé
olevien tekniikoiden soveltumisesta hakemuksen mukaisen pilaantuneen
maa-ainesjétteen esikésittelyyn ja kisittelyyn. Johtopédatoksend on todettu,
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ettei téllaisia tekniikoita ole Suomessa saatavilla tai niitd ei voi kayttia
jatteessd olevan elohopean vuoksi.

Valitusta on perusteltu muun ohella silld, ettei aluehallintovirasto ole
hylkddvassa padtoksessddn kyennyt osoittamaan, ettéd jate-erdn havittiminen
POP-asetuksen mukaisesti, kuten polttamalla korkeassa ldmpotilassa,
aiheuttaisi vihdisemmat ympéristovaikutukset kuin sijoittaminen hakemuksen
mukaisesti Riikinnevan vaarallisen jétteen kaatopaikalle. Hallinto-oikeus
toteaa viitaten POP-asetuksen mukaiseen padsaantoon POP-yhdisteiden
hédvittamisestd tai palautumattomasta muuntamisesta, ettei lupaviranomaisella
ole hakemusta késitellessdén velvollisuutta osoittaa padsddnnon mukaisten
kisittelytapojen ympéristovaikutusten olevan vidhédisempid verrattuna
poikkeamismenettelyéd koskevassa hakemuksessa esitettyyn kisittelytapaan.
Tama velvollisuus on jétteen haltijalla, jonka on selvitettiva pddsddnnon
mukaisten késittelytapojen ympéristovaikutukset ja perustettava padsaannosta
poikkeamista koskeva hakemuksensa selvitykseen, joka osoittaa kaatopaikalle
sijoittamisesta aiheutuvat ymparistovaikutukset vahdisemmiksi.

Koska kyseessd on poikkeuksellinen jéte-erd, sen késittelyn sallittavuutta ei
ole ennakkoon arvioitu lupaviranomaisessa jatteenkésittelylaitosten
ympdristdlupien myontdmistd harkittaessa ja lupamédridyksié asetettaessa. Jéte-
erin hévittdmisestd aiheutuvia ymparistovaikutuksia ei ndin ollen ole arvioitu
eikd asiassa siten ole ilman erillistd selvitystd mahdollista verrata pddsdannon
mukaisen havittimisen ja kaatopaikkasijoittamisen ymparistovaikutuksia
toisiinsa. Jatteen kisittely POP-asetuksen pddsddnnon mukaisesti edellyttdisi
késittelyn ympdristovaikutusten suuruuden selvittdmisté ja todennédkdisesti
kisittelylaitoksen ympéristoluvan muuttamista mairdajaksi. Talloin
lupaviranomainen arvioisi toiminnanharjoittajan hakemuksesta jéte-erdn
polttamisesta tai muusta kasittelystd aiheutuvien ympéristovaikutusten
sallittavuuden. Hallinto-oikeus toteaa, etti silld valituksessa esitetylla
perusteella, ettd jate-erdn havittdminen polttamalla saattaisi ylittdd olemassa
olevassa ympdristoluvassa asetetun paistoraja-arvon, ei ole tullut osoitetuksi,
ettd pddsadnnon mukaisia késittelytapoja ei olisi kéytettdvissd. Kyseinen
seikka ei myoskadn yksistddn osoita, ettd hivittdmisen aiheuttamat
ympdéristovaikutukset olisivat suuremmat kuin hakemuksessa esitetyn
kaatopaikalle sijoittamisen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakijan selvitys kayttokelpoisista tekniikoista ja
niiden ympéristovaikutuksista on jaényt pintapuoliseksi. Myds Suomen
ympdéristokeskus on 8.2.2024 lausunnossaan Itd-Suomen aluehallintovirastolle
todennut, ettd alkuperdinen hakemus ei sisélli vakuuttavia perusteluja sille,
miksi jétteen polttaminen asianmukaisessa polttolaitoksessa ei olisi ympériston
kannalta paras ratkaisu, vaikka monia alkuperdisen lupahakemuksen virheiti ja
puutteita on korjattu ja tdydennetty lisdselvityksissa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa esitettyé selvitysta ei voida pitdd
riittivana osoittamaan, ettd menetelmid POP-asetuksessa sdddettyd padsaantoa
POP-yhdisteiden tuhoamisesta ei olisi kdytettdvissa tai ettd sen
ympdéristovaikutukset olisivat suuremmat kuin kaatopaikalle sijoittamisen.
Selvityksesséd on korostunut POP-yhdisteiden hévittdmisen asemesta jétteessa
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olevan elohopean vaikutus kéytettdvissd olevien tekniikoiden soveltuvuuteen.
POP-jitteen haltija ei ole asetuksessa tarkoitetulla tavalla selvittinyt
padsddnnon mukaisten kisittelytapojen mahdollisuutta vaan on péatynyt
hakemaan poikkeussijoitusta koskevaa lupaa jitteen sijoittamiselle
hallitsemalleen vaarallisen jitteen kaatopaikalle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd puutteelliseksi jadneen selvityksen perusteella ei
voida arvioida, millaisia ympéristovaikutuksia padsdéinnon mukaiset
POP-yhdisteiden hivittimiseen perustuvat tekniikat téssa tapauksessa
aiheuttaisivat. Néin ollen asiassa ei voida mydskdén arvioida POP-asetuksen
tarkoittamalla tavalla, ettd POP-yhdisteiden hévittdminen parhaita
ymparistokdytintdja tai parasta kéytettavisséd olevaa tekniikkaa kéyttden ei
kyseisen jéte-erin osalta ole ympéariston kannalta paras vaihtoehto.

POP-asetuksen mukaan poikkeuksen edellytyksend on edelld selostetusti, ettid
jatteen haltija on antanut toimivaltaiselle viranomaiselle tietoja jatteen
POP-yhdisteiden sisdllostd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemus on ollut
jossain médrin puutteellinen myds haitta-aineiden selvittimisen osalta.

Maaperidssé haitta-aineiden pitoisuudet ja esiintyminen vaihtelevat suuresti.
4,4-DDT:n pitoisuudet ovat tutkituissa maaperindytteissa olleet noin 51-3 400
mg/kg. Elohopeapitoisuus on vaihdellut vililla 0,26—4 300 mg/kg. Elohopean
pitoisuuksien mediaani on ollut 20 analysoidussa niytteessa 7,9 mg/kg.
Jate-erdn on todettu sisdltdvin useita erilaisia orgaanisia haitta-aineita muun
muassa kloorattuja orgaanisia yhdisteitd. Asiakirjoista ei ilmene, ettd
jéte-erdssa olevia dioksiini- ja furaanipitoisuuksia ja niiden vaihtelua jitteessa
olisi selvitetty. Kyseiset haitta-aineet kuuluvat POP-asetuksen soveltamisalaan
jo pitoisuudesta 5 pg/kg ldhtien.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd poikkeusmenettelyd koskevassa hakemuksessa
olisi tullut esittdd perusteltu ndkemys siité, ettei kyseinen jite-erd voi siséltia
POP-asetuksen soveltamisalan ylittdvid dioksiini- tai furaanipitoisuuksia tai
esittdd niitd koskevat luotettavat analyysitulokset. Dioksiinien tai furaanien
esiintymiselld on merkitystd arvioitaessa mahdollisen poikkeuksen
myontamistd. Hakemuksessa ei ole muutoinkaan perusteltu, mihin jitteessa
olevien haitta-aineiden analyysivalikoima perustuu. Koska kyseessé on jéte,
joka koostuu pitkdn ajan kuluessa eri teollisten toimintojen seurauksena
pilaantuneesta maaperésti, jite-erdssd mahdollisesti olevien haitta-aineiden
tutkimisen perusteeton rajaaminen voi johtaa jate-erdn kasittelyyn soveltuvien
tekniikoiden ja niiden ympéristovaikutusten arvioinnin osalta virheelliseen
johtopaatokseen.

Edelld mainituilla perusteilla hakemus on ollut puutteellinen POP-asetuksen
mukaisen poikkeussijoittamista koskevan luvan mydntamiseksi. Asiaa ei ole
tarpeen palauttaa hakemuksen tdydentdmisti ja uutta kisittelyd varten, kun
otetaan huomioon jéljempéand hakemuksen mukaiselle vaarallisen jitteen
kaatopaikalle sijoittamisen edellytyksistd sanotun lisdksi mahdollisuus uuden
hakemuksen esittdmiseen.
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Jéte-erdn sijoittaminen Keski-Savon Jatehuollon vaarallisen jitteen
kaatopaikalle

POP-asetuksen liitteen V osassa 2 on lueteltu ne POP-jitteen késittelytavat,
joita voidaan kayttdd padsaannostd poiketen. Sen lisdksi, ettd valitun
menetelmén on oltava ympéristdn kannalta paras, pysyvé varastointi on
sallittua ainoastaan, jos seuraavat ehdot tayttyvit: Aine varastoidaan johonkin
seuraavista paikoista: syville turvalliseen kallioperdin; suolakaivoksiin;
vaarallisille jitteille tarkoitetuille kaatopaikoille edellyttden, etté jate on
teknisten mahdollisuuksien mukaan kiinteytetty tai osittain stabiloitu, mikd on
padtoksessd 2000/532/EY vahvistettuun alaluokkaan 19 03 kuulumisen
edellytyksena.

POP-asetuksen tavoite on ensisijaisesti tuhota jitteessd olevat POP-yhdisteet,
ja vain, jos parhaan kiyttokelpoisen tekniikan mukaisesta tuhoamisesta
aiheutuu enemmén ympdaristovaikutuksia kuin sijoittamisesta kallioperdan,
suolakaivoksiin tai stabiloituna vaarallisen jitteen kaatopaikalle, jitteen
kisittely voidaan sallia padsddnndstd poiketen. Jotta ympéaristovaikutuksia
koskeva edellytys poikkeuksen mydntidmiseksi tdyttyisi, on POP-jéte kyettidva
eristimiin muusta ympéristdstd muun ohella parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan periaatetta noudattaen. POP-asetuksessa ei ole asetettu tarkempia
vaarallisen jatteen kaatopaikkaa koskevia vaatimuksia. POP-jatteitd koskevan
sddantelyn tavoitteesta on kuitenkin johdettavissa, ettd kaatopaikalle
sijoittamista koskevat vaatimukset eivit tdyty, jos jéte sijoitetaan kaatopaikalle
siten, ettd haitta-aineet voivat levitd ympéristoon. Sijoittamisen
hyviksyttdvyyttd on arvioitava ymparistoluvan myontdmisedellytysten ohella
POP-asetuksen asettamien erityisvaatimusten perusteella. Néin ollen, vaikka
kaatopaikka tiyttéisi kaatopaikka-asetuksen vaatimukset, se ei kuitenkaan
valttamattd olisi suojausratkaisuiltaan riittdvd POP-jétteen sijoittamiseksi
kaatopaikalle. POP-jétettd koskeva kansainvélinen sdéntely huomioon ottaen
myds kaatopaikalle sijoittamisen on tapahduttava parhaan kiytettdvissd olevan
tekniikan ja parhaan ymparistokdytdnnon mukaisesti. Jos vaarallisen jatteen
kaatopaikan ympéristdluvassa ei ole huomioitu POP-jétteen sijoitusta, on
luvan haltijan haettava POP-jétteen sijoittamiseksi kaatopaikan luvan
muuttamista. Hakemuksessa on télloin esitettdva yksityiskohtaisesti, miten
POP-jite sijoitetaan kaatopaikalle ja miten haitta-aineiden paisy ympéristoon
estetddn lyhyelld ja pitkéllad aikavalilla.

Keski-Savon Jatehuollon vaarallisen jétteen kaatopaikalle on myonnetty
kaatopaikka-asetuksen tarkoittama ymparistdlupa, joten sen voidaan katsoa
tayttdvin kaatopaikka-asetuksen ja kaatopaikkadirektiivin vaatimukset.
Asiakirjoista saatavan tiedon mukaan kyse on kaatopaikkatoiminnasta, jossa
jétteet sijoitetaan tiiviin pohjarakenteen paille, mutta ne ovat kuitenkin alttiina
sateelle ja tuulelle ainakin sithen saakka, kunnes kaatopaikka on suljettu
tiiviilld pintarakenteella ja muutoinkin estetty vesien padsy jitteeseen.
Hakemuksen mukaan kaatopaikka poistetaan kaytdstd noin kolmen vuoden
kuluessa jétteen sijoittamisesta. Ndin ollen jétteitd ei hakemuksen mukaisessa
loppukdésittelytoiminnassa eristetd ymparistostd POP-asetuksen tavoitteen
mukaisesti eikd niiden sisdltdmien haitallisten yhdisteiden levidmista
ympéristoon estetd parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti.
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Kun otetaan huomioon puheena olevassa maa-ainesjétteessi oleva korkea
DDT-pitoisuus, kaatopaikalle sijoittaminen on toteutettava siten, etteivit POP-
yhdisteet pdése levidmain ympdristoon. Se seikka, etté jatteessd on POP-
yhdisteiden liséksi laikuittain myds korkeita elohopeapitoisuuksia, joiden
metyloitumista ja muuta kéyttdytymistd kaatopaikkaolosuhteissa on vaikea
arvioida, korostaa tarvetta jétteiden sijoittamiseksi vuorattuihin erillisiin
osastoihin, jotka on katettu ja eristetty toisistaan ja ympéristostd. Edelld
mainittu tdyttyy muun muassa silloin, kun jite sijoitetaan tiiviiksi
rakennettuun allasmaiseen rakenteeseen, joka suljetaan vilittomaésti jite-erdn
sijoittamisen jdlkeen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Riikinnevan vaarallisen jitteen kaatopaikalla ja
jatteiden varastointipaikalla muodostuu hule- ja suotovesii. Lisdksi jate-erdn
siséltdmét POP-yhdisteet ja elohopea voivat levitd varastoinnin, stabiloinnin ja
loppukisittelyn aikana polydmaélld ymparistoon. Suotovedet sekoittuvat
kaatopaikalla kiytossé olevalla suotovesien kerdilyjérjestelylld koko
jatealueen vesiin ja ne johdetaan tasauksen ja laskeutuksen jilkeen
yhdyskuntajétevesien puhdistamon kautta vesistoon. Vaikka hakemuksessa
ympéristoon padsevien POP-yhdisteiden médrin on arvioitu olevan véhéinen,
eivitkd ne hakemuksen mukaan aiheuttaisi merkittdvda ympériston
pilaantumista vastaanottavassa vesistossa tai kaatopaikan ldhiymparistossa,
niin hakemuksen mukainen sijoittaminen kaatopaikalle mahdollistaa
POP-yhdisteiden levidmisen ymparistoon polydmisen ja huuhtoutumisen
kautta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksen mukaisessa loppukasittelyssi ei ole
kyse sellaisesta parhaan kiyttokelpoisen tekniikan mukaisesta jitteiden
sijoittamisesta kaatopaikalle, mitd POP-asetuksen tavoite huomioon ottaen
voitaisiin pitdd sallittavana loppukaisittelytoimena tilanteessa, jossa
POP-asetuksen mukaisen padsdinnon mukainen yhdisteiden hévittiminen ei
olisi mahdollista tai perusteltua késittelystd aiheutuvien ympaéristovaikutusten
johdosta. Niin ollen, vaikka tarkempi selvitys osoittaisi, ettd POP-asetuksen
padsddnnon mukainen POP-yhdisteiden havitystapa aiheuttaa merkittavia
ympdaristovaikutuksia ja asiassa on perusteltua selvittdd poikkeusmenettelyn
sallimaa sijoittamista stabiloituna vaarallisen jétteen kaatopaikalle,
poikkeuksen mydntdmisen edellytykset eivit kuitenkaan tdyty hakemuksen
mukaisesti vaarallisen jétteen kaatopaikalle sijoitettaessa.

Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on
voinut hyldtd hakemuksen ja hylkaa valituksen.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Leppévirran ja Joroisten kunnanhallitusten sekd Varkauden
kaupunginhallituksen on viipymétté julkaistava tieto tatd padtostd koskevasta
kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtdvilld vihintdédn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 18.2.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riitta Riihimaki,
Jaana Nyman ja Heidi Laakso seké luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomari Sauli Viitasaari. Asian on esitellyt Heidi Laakso.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Pditos ja maksu Keski-Savon Jitehuolto litkelaitoskuntayhtyma / _
oikeudenkéyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennos maksutta Leppévirran kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Leppévirran kunnan terveydensuojeluviranomainen
Leppévirran kunnanhallitus

Joroisten kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Joroisten kunnan terveydensuojeluviranomainen
Joroisten kunnanhallitus

Varkauden kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Varkauden kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Varkauden kaupunginhallitus

Lupa- ja valvontavirasto / lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto / valvontaviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto / yleisen edun valvontayksikko
Itd-Suomen elinvoimakeskus / kalatalousviranomainen
Varkauden kaupunki / Keski-Savon Vesi Oy

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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